NQEQP g

G«

INFRACONSTITUCIONAIS PRIORITARIOS

PARA A SEGURANGCA PUBLICA DO BRASIL

<
VY
N
ANTEPROJETOS Qg
NG
N

A Yo

BRASILIA; 3L

IIIIIIIIIHIHIHIHIHIHIHIHI
2R 20 20 20 20 20 20 20 20 20 2 28
20 25 20 2 2 2 2 2 2 2 2 T 0
!IHIHIHIEIHIHIHIEIHIHIH=I

20 25 20 2 2 20 2 20 2 2 2N N 2
R 2 2 2 2 20 2 20 2 N 2 O
20 20 2 2 20 2 2 2 2 2 2 A ¢
R 2 20 2 20 20 20 2 20 N 2 O




CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE SEGURANGA PUBLICA

iNDICE
1. INTRODUGAO ...ttt
2. HISTORICO . ..o e
3. METODOLOGIA . ... e e,
4. SINTESE DOS ANTEPROJETOS PRIORITARIOS......ooeeeoeeeeeeeeeeeeeee

5. ANEXO UNICO - ANTEPROJETOS PRIORITARIOS PARA A SEGURANCA
PUBLICA ...ttt ettt ettt ettt n s n s s

I) Regulamentagdo do Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social

) Compensacao financeira aos Estados e Distrito Federal por atuagao na
repressao ao trafico de ArOgas.........uuuuiuiiiiiiiiiiiiiieeiieeeereieee e e ee e e e e eeeeeeeeeees
[II) Investigacao colaborativa entre agéncias governamentais..............cccceeeeeeenieennnn.
IV) Repressao ao homicidio e lesao corporal contra agentes do estado ....................
V) Repressao aos crimes praticados por organizagoes Criminosas .........cccceeeeeeeennnn.
VI) Tipificagado da obstrugao de justica no Codigo Penal .............ccoooeeeiiiiiiiiiniennn.
VII) Aumento da eficiéncia do processo criminal nos casos de prisdo em flagrante
A€ CIIMES GIAVES ...ttt e e e e nn s nnnnnnnnnn
VIII) Repressédo ao dominio de CIdades .........cuevviieeeeeiiiiiiiiieee e

IX) Financiamento da segurancga publica (BetS) ...

o O b~ W

12

16
20
23
25
29

31
33
35

ANTEPROJETOS INFRACONSTITUCIONAIS PRIORITARIOS PARA A SEGURANGCA PUBLICA DO BRASIL




[ eS|

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE SEGURANGA PUBLICA

1. INTRODUCAO

A seguranga publica ocupa atualmente o centro das preocupacgdes da sociedade
brasileira. De acordo com pesquisa realizada pela Genial/Quaest' divulgada em margo de
2025, 70% (setenta por cento) dos brasileiros consideram a violéncia e a criminalidade como
problemas de ambito nacional, e 85% (oitenta e cinco por cento) acreditam que o
enfrentamento dessas questdes deve ser responsabilidade compartilhada entre os governos
federal e estaduais. Essa percepcao reflete a crescente sensagdo de inseguranga vivida
cotidianamente pela populacéo, especialmente nas periferias urbanas e nas capitais.

Nesse contexto, a seguranga publica deve ser enxergada sob varias
perspectivas, partindo-se, primeiramente, da concepg¢ao constitucional inserta no art. 144 de
nossa Carta Magna, segundo a qual a seguranga publica € dever do estado, direito e
responsabilidade de todos. Tal premissa evoca o conceito de integralidade, na medida em
que seguranga publica ndo é realizada apenas pelas forgas policiais, sendo com a imperiosa
participacado dos diversos agentes estatais e ndo estatais, incluindo o papel fundamental da
sociedade civil na construgdo de uma sociedade mais segura.

Uma politica nacional de seguranca publica ndo pode ser definida de forma top-
down, especialmente numa tematica comum a todos os entes federativos e na qual a maior
parte do encargo é suportado pelos Estados. Logo, € preciso ouvir e assegurar a efetiva
participacdo daqueles que estdo mais diretamente envolvidos no processo diario da
concretizacao da diretriz constitucional que impde, a todos os entes federativos e agentes do
estado, o dever de realizar a seguranga de nosso pais.

Diante disso, o Conselho Nacional de Secretarios de Seguranga Publica —
Consesp, colegiado instituido pelo Decreto Federal n® 11.009, de 25 de margo de 2022, e
congrega todos os Secretarios de Seguranga Publica dos Estados e do Distrito Federal,
entende que é fundamental promover o dialogo federativo, fortalecendo a cooperagéo entre
os entes e garantindo que as politicas publicas de segurancga estejam alinhadas com as reais
necessidades da populagao brasileira.

Neste sentido, o Consesp possui a competéncia de representar os interesses
comuns e promover a articulagao institucional das Secretarias de Seguranga Publica e propor
medidas para o aperfeicoamento do Sistema Unico de Seguranga Publica, somando-se a isso
a legitimidade da representacao institucional de toda a seguranga publica de todos os Estados
brasileiros, razédo pela qual participa de forma propositiva com o objetivo de trazer a lume os
temas mais relevantes para a seguranga da sociedade brasileira.

" Pesquisa Genial Investimentos. Percepgao dos brasileiros sobre violéncia e seguranga publica, margo de 2025.
Disponivel em:
https://quaest.com.br/wp-content/uploads/2025/05/GENIALQUAESTNACMAR25CRIMEVIOLENCIA.pdf. Acesso
em 24 de junho de 2025.
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2. HISTORICO

Durante o ano de 2024, diante da noticia de apresentacdo de uma proposta de
emenda constitucional sobre seguranga publica, o Conselho Nacional de Secretarios de
Seguranca Publica adotou a posicdo de buscar participar ativamente do processo de
construgao do projeto.

Apds a apresentagdo de um texto preliminar do Ministério da Justica e da
Seguranga Publica, o Consesp se debrugou sobre o teor do documento e, apds dialogo
proficuo entre as Secretarias de Estado de Seguranca Publica de todo o Brasil, apresentou
uma proposta alternativa.

A proposta alternativa a PEC da Seguranga Publica foi aprovada pela
unanimidade dos Secretarios de Seguranca Publica e submetida a analise do Férum Nacional
de Governadores - FNG, tendo recebido a aprovagado da imensa maioria de 26 governadores,
consolidando um texto de consenso federativo em torno do tema.

Importante frisar que o objetivo do Consesp foi reforcar o pacto federativo, sem
afetar as competéncias dos Estados e do Distrito Federal, estabelecendo um modelo de
governanca a partir da ideia trazida pelo MJSP de constitucionalizagdo do Sistema Unico de
Seguranga Publica — SUSP.

Convém destacar, também, que parte das sugestdes encaminhadas por este
colegiado foram acolhidas pelo MJSP e atualmente fazem parte do texto inicial da PEC n°
18/2025. Todavia, alguns temas nao foram acatados, sob a alegagdo de que deveriam ser
tratados com medidas legislativas infraconstitucionais.

Apesar de pontos em comum com a PEC n° 18/2025 do MJSP, o Consesp
entende que sao necessarias alteragbes infraconstitucionais urgentes para garantir a
eficiéncia do sistema de persecucao penal e reduzir a impunidade, porquanto o problema que
mais afeta o cidadao e gera a sensagao de inseguranga nao sera resolvido pela proposta de
PEC em tramitagao.

Paralelo a isso, o Férum Nacional de Governadores, alinhado ao Consesp,
demandou um conjunto de propostas legislativas referente ao tema seguranga publica,
reforgando a ideia ja consolidada entre os Secretarios de Seguranga de que é preciso agoes
efetivas para a melhoria das condi¢des de seguranga da nossa populagéo.

Diante disso, o Consesp apresenta um conjunto de anteprojetos de leis para o
aprimoramento da seguranga publica, em complemento a proposta de alteragbes
constitucionais, a fim de dar uma resposta concreta aos problemas vivenciados pela
populagéo e pelos profissionais da seguranga publica.

ANTEPROJETOS INFRACONSTITUCIONAIS PRIORITARIOS PARA A SEGURANGCA PUBLICA DO BRASIL
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3. METODOLOGIA

Apods o encaminhamento pela elaboragdo de um pacote de anteprojetos de lei,
o tema foi submetido a Plenaria do Consesp, com a contextualizacdo do problema a ser
enfrentado, e realizada uma pesquisa nacional, com a participagao de todos os Estados e o
Distrito Federal.

Todas as Secretarias de Seguranca Publica foram demandas a apresentar
propostas, além de iniciativas da propria Secretaria Executiva do Consesp e da Camara
Técnica de Inteligéncia, que reune os chefes de inteligéncia de todas as Secretarias de
Seguranca Publica do pais.

As propostas foram consolidadas em 20 (vinte) anteprojetos de leis e submetidas
a nova analise por todos os Estados com relagao ao nivel de concordancia e de priorizacéo
de cada anteprojeto, oportunizando também o envio de sugestdes de aprimoramento aos
textos.

Ao final, foi elaborado o ranking de priorizagdo, chegando-se inicialmente a 10
(dez) anteprojetos. Durante a analise final pela presidéncia do Consesp, foram avaliadas as
sugestdes de aprimoramentos e verificada a pertinéncia tematica entre alguns anteprojetos,
para aglutinagdo de temas semelhantes.

Ao final, as propostas aprovadas e priorizadas foram consolidadas em 8
anteprojetos de leis sobre diversos temas estratégicos de interesse da seguranga publica em
ambito nacional.
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4. SINTESE DOS ANTEPROJETOS PRIORITARIOS.

Regulamentacdo do Conselho Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social — CNSP. A presente proposta tem como objetivo aprimorar a
governanga da seguranga publica no Brasil por meio da adequagdo da
composicao do Conselho Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social.
Partindo do entendimento constitucional de que a atuagcdo na matéria é
competéncia comum a Unido e aos Estados e Distrito Federal, a modificagédo
da composicao € medida necessaria. A formacao ideal do CNSP é seguir o
modelo do Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do Ministério
Publico, com predominancia de técnicos da area. Infelizmente, a forma de
escolha e a composicdo atual, com mais de 50 membros e poucos
especialistas com experiéncia pratica na area, dificulta reunides e torna
decisbes vulneraveis a influéncias politicas. Essa mudanca garantira uma
gestdo mais democratica da seguranga publica, maior eficiéncia nas ag¢des de
combate ao crime e melhoria do sistema de seguranga publica.

Compensacao financeira aos Estados e Distrito Federal por atuag¢ao na
repressao ao trafico de drogas. Este projeto de lei visa aprimorar o modelo
de destinacdo de bens e recursos confiscados do ftrafico de drogas,
compensando os Estados e o Distrito Federal que atuam de forma efetiva em
matéria de competéncia federal sem a compensagdo pelos custos na
repressao ao trafico de drogas. Nesse sentido, propde-se que 0s bens e
valores apreendidos e confiscados sejam destinados ao Fundo Nacional
Antidrogas (Funad), quando a apreensao decorrer de atuagdo dos 6rgaos
federais, e aos Fundos de Seguranga Publica do Estado ou Distrito Federal,
nos casos em que o processo criminal decorrer da atuacdo dos orgaos de
seguranga publica estaduais. Tal medida n&o é nova, ja existe no tocante aos
crimes de lavagem de capitais, nos termos do art. 7°, inciso |, da Lei
9.613/1998. E imperioso assegurar que Estados e o Distrito Federal fiquem
com parte dos recursos arrecadados em acdo criminosa realizada em seu
territorio e cuja repress&o contou com o investimento e o emprego de recursos
estaduais, reforgando o pacto federativo e garantindo mais eficiéncia no
combate ao narcotrafico.

Investigacdo Colaborativa Entre Agéncias Governamentais. O
aperfeicoamento do combate a corrupgdo exige a cooperagdo entre as
diversas autoridades publicas que zelam pela aplicagdo do erario e pela
preservacao da seguranga e ordem publica. A eficiéncia das atividades de
investigagdo criminal requer que os 6érgédos incumbidos das atividades de
fiscalizacdo e controle administrativo colaborem com as atividades
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persecutorias do estado, especialmente na fase de colheita das provas e
identificagdo dos responsaveis. A par disso, € necessario e imprescindivel o
estabelecimento de balizas gerais para que essa pratica importante de
cooperagao possa ensejar a desarticulagdo de grupos criminosos.

IV. Repressao ao homicidio e lesao corporal contra agentes do estado. A

proposta busca modificar o tratamento penal do homicidio e da lesdo corporal
dolosa contra membros das agéncias estatais, seja no exercicio da fungéo, em
decorréncia dela, ou contra seus familiares préoximos em razao dessa condicéo.
A proposta é incluir qualificadoras para esses crimes, com penas de reclusao
de 20 a 40 anos para homicidio e de 2 a 5 anos para leséo corporal grave, com
aumento de 1/3 para casos agravados. A criagédo de tipos penais especificos
para criminalizar o homicidio e a lesdo corporal contra agentes de seguranga
publica € uma forma de conferir maior protecéo a atividade dos profissionais e
um direcionamento para a prote¢cao do Estado Democratico de Direito, que
também é diretamente ofendido pelo ataque a estes profissionais. Além disso,
geralmente tais crimes s&o praticados por membros de organizagdes
criminosas que visam intimidar a atuacdo do Estado, o que aumenta a
gravidade do delito e enseja maior poder dissuasoério e repressor por nossa
legislacao.

Repressao aos crimes praticados por organiza¢dées criminosas. O projeto
busca tipificar o crime de extorsdo praticado por membros de organizagbes
criminosas, como nos casos em que a organizacdo obriga a populagdo a
adquirir servigos essenciais, exige vantagem financeira para o exercicio de
atividade econdmica ou politica, ou cobra pela livre circulagéo, inserindo uma
qualificadora no Cédigo Penal. Além disso traz uma séria de alteragdes na
legislacdo penal para aumentar a repressdo a esses crimes. Entre as
alteragbes, propbe aumento de pena se a organizagao criminosa empregar
arma de fogo, explosivo ou meio que cause risco coletivo. Também permite o
acesso a imagens de cameras de videomonitoramento de estradas e rodovias
as forgas policiais e cria o crime de "escudo humano”. O projeto ainda tem a
finalidade de criar uma solugao efetiva e célere para reduzir o prejuizo de
milhares de brasileiros, vitimas de crimes patrimoniais praticados por
intermédio do sistema de transferéncia instantaneo denominado PIX. Ademais,
a proposta prevé a criminalizacdo daquele criminoso que se utiliza
indevidamente da condicdo de advogado para auxiliar na pratica de crime de
organizagoes criminosas. A modificagao visa preservar a fungédo essencial do
advogado no Estado de Direito. A medida ndo se destina a prejudicar a
advocacia, mas sim a assegurar que o direito a defesa ndo seja manipulado
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para fins ilicitos, contribuindo, assim, para a seguranga publica e a manutengao
da ordem no sistema penal.

VI. Crime de Obstrucdao de Justica. O Brasil passa por uma grave crise de

seguranga e parte da ineficiéncia decorre da auséncia de previsdo legal de
punicdo daqueles que, de alguma maneira, concorrem para prejudicar a
investigagdo criminal. O Cddigo Penal prevé o crime de coagédo no curso do
processo, exigindo, para sua configuracao a existéncia de violéncia ou grave
ameagca. Diante disso, varias formas de obstrugdo de justica ficam impunes
diante da auséncia de tipo penal especifico. Assim, o projeto propde a criagéo
do crime de obstrugao de justica, que criminaliza quem impede, embaraga ou
pratica qualquer ato que prejudique a investigagao policial ou o processo
criminal. Atualmente, este crime s6 existe no ambito da Lei de Crime
Organizado, ndo havendo tal tipo penal com relagdo as demais modalidades
criminosas.

Vil. Aumento da eficiéncia do processo criminal nos casos de prisdao em

flagrante de crimes graves. Este projeto busca alterar o Cédigo de Processo
Penal para dar mais celeridade e eficiéncia aos processos penais decorrentes
de auto de prisdo em flagrante. A proposta parte da légica segundo a qual
somente 0s processos criminais de acusados presos tem prioridade, o que
significa dizer que apenas esses processos ainda tém algum tipo de
andamento razoavel. A proposta também parte da premissa de que a priséo
em flagrante s6 se consubstancia quando ha elementos concretos para a
prisdo do autor, com provas e indicios suficientes de autoria e materialidade,
de tal forma que ¢ a Unica situagdo em que uma pessoa pode ser presa sem
prévia ordem judicial. Ademais, tem-se em conta que a criacdo da audiéncia
de custodia criou um grave problema para o processo criminal, na medida em
que autores de crimes grave sdo postos em liberdade, mesmo diante de provas
e indicios concretos da pratica do crime, fazendo com que o processo criminal
seja moroso e gere impunidade. Tendo essas premissas como base, a
proposta é que, em crimes com pena maxima superior a 4 anos ou praticados
com violéncia ou grave ameaga, o juiz mantenha a prisdo por até 60 dias,
garantindo a efetividade da investigagdo e do processo criminal, até que a
denuncia seja oferecida, o investigado seja citado pessoalmente e responda a
acao penal. Assim, evita-se que muitos presos de crimes graves sejam soltos,
mesmo com todos os elementos para oferecimento imediato da denudncia.
Sendo assim, mostra-se prudente e necessario aproveitar que o autor dos fatos
se encontra preso, ou seja, em local certo e sabido, impedido de cometer novos
delitos, para que se confira uma maior celeridade no procedimento de
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persecucdo penal. A reducdo do sentimento de impunidade, por parte da
sociedade, e o sentimento de efetividade, por parte dos profissionais de
seguranga publica, serdo diretamente beneficiados pelo presente projeto,
reestabelecendo a boa imagem das instituicdes incumbidas da persecugdo
penal e o sentimento de seguranga publica.

Repressdo ao dominio de cidades. Tem-se acompanhado a evolugao das
acdes criminosas de roubo a bancos nos ultimos anos, que tém sido
praticadas com o envolvimento de inumeros individuos utilizando de
armamento com alto poder de destruicdo e explosivos. Nas acgbes se verifica
que os criminosos dominam as forgas de seguranga publica do local e das
cidades proximas, valendo-se inclusive da captura de reféns para a formacao
de escudos humanos, a fim de garantir a inagcao do Estado. Cabe reconhecer
que o Estado enfrenta uma ameaca desproporcional ja ocorridas em varias
cidades, o que evidencia uma necessidade de modificacdo na legislagédo
tornando-a mais adequada ao enfrentamento dessa modalidade criminal. A
par disso, o projeto de lei propde a tipificagdo do crime de Dominio de Cidades
no Cdédigo Penal. A proposta criminaliza o bloqueio total ou parcial de vias de
trafego ou estruturas das forgas de seguranga publica, com uso de armas de
fogo ou equipamentos de uso das for¢as de seguranga, para praticar crime
contra o patriménio.

Financiamento da seguranc¢a publica (bets). Diferentemente do que ocorre
com saude e educagdo, a seguranga publica ndo possui fonte fixa de
financiamento no texto da Constituicio Federal, a despeito de sua
importancia. No plano infraconstitucional, a seguranga publica igualmente nao
é elevada a um plano de destaque em termos de fontes de financiamento. A
par disso, temos assistido os efeitos econémicos e sociais decorrentes da
exploragao das bets, assim denominados os jogos de apostas por cota fixa,
atividade recentemente regulamentada e que, a margem de uma série de
problemas de saude e seguranga publica, tem proporcionado arrecadagoes
bilionarias, com contrapartidas compensatdrias insignificantes em termos de
retorno social. Diante disso, a proposta aumenta a destinacdo de recursos
para a seguranga publica a partir da arrecadagdo com jogos de apostas por
quota fixa, atual fundamento legal que regularizou o funcionamento das bets
no Brasil. Hoje a area de esporte fica com 36% e a area de turismo com
22,20% da arrecadagao com aposta de quota fixa, enquanto a seguranga
publica fica com apenas 13,60%, sem qualquer previsdo de repasse de
recursos dessa fonte aos Estados e ao Distrito Federal para investir na
prevencao e repressdo a crimes relacionados aos problemas advindos de
jogos e apostas. Nesse sentido, propde-se 0 aumento em 18% (dezoito) por
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cento dos recursos arrecadados para a area de seguranga publica,
redirecionando 12% (doze por cento) aos fundos de segurancga publica dos
estados e do Distrito Federa e 6% (seis por cento) aos fundos penitenciarios
desses entes federativos. Esse percentual foi compensado reduzindo-se 10%
do que era destinado a area de esporte e 8% do que era destinado a area de
turismo. Trata-se de uma proposta de reequilibrio na reparticao dos recursos,
uma vez que a area de seguranca publica se encontra subestimada na diviséo
das receitas da arrecadacgao sobre jogos de apostas. Ademais, é fato que os
problemas advindos dos jogos de apostas recaem sobremaneira sobre a
seguranga, razao pela qual a proposta promove um justo reequilibrio que ira
beneficiar diretamente a sociedade, a partir do fortalecimento do aparato de
seguranga publica. No tocante ao financiamento da segurancga publica, outro
aspecto importante tratado pela proposta é vedar que atos administrativos
imponham restricdes excessivas ao repasse de recursos que sao de
transferéncia obrigatoria aos Estados e Distrito Federal. Nesse sentido,
muitas vezes s&o impostas exigéncias aos Estados e ao Distrito Federal para
o repasse de recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica sem que
tenham previsao especifica em lei. Para evitar esse entrave, o projeto veda a
imposicdo de condicionantes por meio de atos administrativos, como
Portarias. Essa mudanca garantira maior eficiéncia nas a¢cdes de combate ao
crime e melhoria do sistema de seguranca publica.
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ANEXO UNICO

ANTEPROJETOS PRIORIOTARIOS PARA A SEGURANGA PUBLICA
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l. REGULAMENTAGAO DO CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E
DEFESA SOCIAL — CNSP.

ANTEPROJETO DE LEI

Dispbe sobre o Conselho Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei sobre o Conselho Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, e da outras
providéncias.

Art. 2° Compete ao Conselho Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social:

| — acompanhar, formular e propor normas e diretrizes para as politicas publicas nacionais
relacionadas com seguranca publica e defesa social,

Il — promover politicas publicas na area de segurancga publica e defesa social que se adequem
aos interesses comuns da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme a realidade
nacional, regional e local.

Il - articular-se com os conselhos estaduais, distrital e municipais de seguranga publica e
defesa social, com vistas potencializagdo do exercicio de suas atribuicbes legais;

IV - analisar e sugerir alteragdes na legislagdo de seguranca publica e defesa social;

V — exercer outras atribuicbes que Ihe forem conferidas, no ambito de sua area de atuacao.

Paragrafo unico — O Conselho Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social é vinculado ao
Ministério da Justigca e da Seguranga Publica, sem subordinagéo hierarquica ou funcional.

Art. 3° O Conselho Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social compde-se de 18 (dezoito)
membros oriundos dos seguintes segmentos:

| - Ministério da Justica e Seguranga Publica:

a) o Ministro de Estado da Justigca e Seguranga Publica, que o presidira;

b) o Secretario Nacional de Seguranga Publica, que atuara como Secretario Executivo;

c) um representante da Policia Federal, indicado pelo Diretor-Geral da Policia Federal;

d) um representante da Policia Federal Rodoviaria Federal, indicado pelo Diretor-Geral da
Policia Rodoviaria Federal;

e) um representante da Policia Penal Federal, indicado pelo Diretor do Departamento
Penitenciario Federal.

Il - representantes dos profissionais de seguranca publica e defesa social:
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a) um representante das Secretarias de Estado de Seguranca Publica, indicado pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Seguranga Publica dentre profissionais da ativa dos 6rgaos
previstos no art. 144, caput, da Constituicado Federal.

b) um representante das policias civis, indicado pelo Conselho Nacional de Chefes de Policia
Civil;

¢) um representante das policias militares, indicado pelo Conselho Nacional de Comandantes
Gerais das Policias Militares;

d) um representante dos corpos de bombeiros militares, indicado pelo Conselho dos
Comandantes-Gerais dos Corpos de Bombeiros Militares;

e) um representante dos institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificacao,
indicado pelo Conselho Nacional Dirigentes de Policia Cientifica, ou equivalente;

f) um representante dos policiais penais dos Estados e do Distrito Federal, indiciado por
conselho nacional representativo da carreira;

g) um representante do cargo de agente de transito, indicado por conselho ou entidade
nacional representativa da carreira;

h) um representante das guardas municipais, indicado por conselho nacional representativo
da carreira;

[l - um representante do Poder Judiciario, indicado pelo Conselho Nacional de Justica;

IV - um representante do Ministério Publico, indicado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico;

V - um representante da Ordem dos Advogados do Brasil, indicado pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil;

VI - dois representantes da sociedade civil, escolhidos dentre cidadaos de notdrio saber na
area de seguranca publica e defesa social, sendo um indicado pelo Senado Federal e o outro
pela Camara dos Deputados.

§ 1° A designacgao dos Conselheiros sera publicada por ato do Presidente do CNSP, para
mandato de dois anos, admitida uma reconducéo.

§ 2° O Vice-presidente sera eleito dentre os membros previstos no inciso Il do caput, por
maioria absoluta de votos do Conselho.

§ 3° A participagdo como membro dos CNSP sera considerada prestagéo de servigo publico
relevante, ndo remunerada.

Art. 4° A organizacao e o funcionamento do CNSP serdo regulamentados em Regimento
Interno, aprovado pela maioria absoluta do Conselho e publicado por portaria do Ministro da
Justica e da Segurancga Publica.

Paragrafo unico — O Ministério da Justica e da Seguranga Publica mantera a estrutura de
cargos e gestao orgamentaria, financeira e administrativa do Conselho Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social.

Art. 52 A Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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§ 8° O Conselho Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social e demais conselhos
de que trata este artigo observara, em sua composi¢céo, o minimo de 50% (cinquenta
por cento) de membros titulares e suplentes oriundos dos 6rgaos de que trata o caput
do art. 144 da Constituicao Federal.” (NR)

§ 7° A Unido, por intermédio do Ministério da Justica e Seguranca Publica, devera
realizar consulta prévia ao Conselho Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social,
sobre as propostas de elaboracao e alteragbes da Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social." (NR)

"Art. 23. A Unido, em articulacdo com o Conselho Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, realizara avaliagdes
anuais sobre a implementacdo do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social, com o objetivo de verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar
recomendacdes aos gestores e operadores das politicas publicas." (NR)

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Art. 7°. Esta lei entra em vigor da data de sua publicacao.

[Data e assinaturas]
JUSTIFICAGAO

O presente Anteprojeto de Lei dispde sobre o Conselho Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (CNSP), nos termos do art. 20, § 1°, da Lei n® 13.675, de 11 de junho
de 2018, com o objetivo de fortalecer a governanga democrética e a efetividade das politicas
publicas de seguranga no Brasil.

A presente proposta tem como objetivo aprimorar a governanga da seguranga
publica no Brasil por meio da adequacao da composig¢ao do Conselho Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social. Partindo do entendimento constitucional de que a atuagao na matéria
é competéncia comum a Uniao e aos Estados e Distrito Federal, a modificagcdo da composigao
€ medida necessaria.

A formacgao ideal do CNSP é seguir o modelo do Conselho Nacional de Justica e
Conselho Nacional do Ministério Publico, com predomindncia de técnicos da area.
Infelizmente, a forma de escolha e a composig¢ao atual, com mais de 50 membros e poucos
especialistas com experiéncia pratica na area, dificulta reunides e torna decisdes vulneraveis
a influéncias politicas. Essa mudanca garantird uma gestdo mais democratica da segurancga
publica, maior eficiéncia nas agdes de combate ao crime e melhoria do sistema de seguranga
publica.
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Ademais, a institucionalizagcdo do CNSP por meio de lei especifica responde a
necessidade de aperfeicoar os mecanismos de articulagao federativa, de participagcao social
e de controle democratico das politicas de seguranga publica, em consonancia com 0s
principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e participagdo previstos na Constituicao
Federal. A proposta reforca o papel do CNSP como instancia de articulagao estratégica e
controle democratico, ao prever sua participacdo obrigatoria em processos decisorios
relevantes, como a definicdo de metas, indicadores, prioridades e formas de financiamento
das politicas publicas de seguranga.

Trata-se de medida de alto impacto institucional, que visa consolidar o CNSP
como espaco legitimo de deliberacéo e cooperagao federativa, contribuindo para a construgao
de um modelo de seguranca publica mais €ficiente, transparente e alinhado aos principios
republicanos.

Do ponto de vista politico, o fortalecimento do CNSP reforga o compromisso com
a construgcdo de uma politica publica de seguranga democratica, federativa, participativa e
baseada em resultados. Em um cenario marcado por desafios complexos, é imperativo que
as decisbes estratégicas sejam compartilhadas, legitimadas e monitoradas de forma
transparente.

Diante do exposto, temos a conviccdo de que sua aprovacdo constituira
importante marco para o aperfeicoamento da gestao da seguranca publica no Brasil.
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COMPENSAGAO FINANCEIRA AOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL POR

ATUAGAO NA REPRESSAO AO TRAFICO DE DROGAS.

ANTEPROJETO DE LEI

Dispde sobre a destinagdo de recursos e bens
apreendidos e compensacido financeira aos
Estados e Distrito Federal que atuarem nos
crimes previstos na Lei 11.343, de 23 de agosto
de 2006, e da outras providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

"Art. 91-A. Os bens, direitos e valores apreendidos e confiscados em raz&o da pratica dos
crimes de que trata a Lei n® 11.343/2006 serao destinados ao Fundo Nacional Antidrogas,
no caso de processo criminal decorrente da atuagao dos 6rgaos federais, ou Fundo de
Seguranca Publica do Estado ou do Distrito Federal, quando se tratar de processo
criminal decorrente de atuacdo dos 6rgaos policiais estadual e do Distrito Federal,
respectivamente.”

Art. 2° A Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 671 e

§ 4° Feita a avaliagéo, o juiz intimara o gestor do Funad ou do Fundo de Seguranga
Publica Estadual ou Distrital, conforme se trate de processo decorrente da atuagcao dos
orgaos policiais federais, estaduais ou do Distrito Federal, bem como a intimagédo do
Ministério Publico e do interessado para se manifestarem no prazo de 5 (cinco) dias e,
dirimidas eventuais divergéncias, homologara o valor atribuido aos bens.
......................................................... " (NR)

§ 1°-A. O juizo deve cientificar o 6rgéo gestor do Funad ou do Fundo de Segurancga
Publica Estadual ou Distrital, conforme se trate de processo decorrente da atuagédo dos
6rgaos policiais federais, estaduais ou do Distrito Federal, para que, em 10 (dez) dias,
avalie a existéncia do interesse publico mencionado no caput deste artigo e indique o
6rgao que deve receber o bem.
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“Art. B2-A oo

§ 1° Os depdsitos a que se refere o caput deste artigo devem ser transferidos, pela Caixa
Econbémica Federal, para a conta unica do Tesouro Nacional, independentemente de
qualquer formalidade, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contado do momento da
realizacao do depdsito, onde ficardo a disposicédo da Funad, quando se tratar de processo
decorrente da atuacao dos 6rgaos policiais federais; no caso de depdsitos devidos aos
Fundos de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal, os valores ser&o
transferidos a conta especifica destes fundos.

§ 3° Na hipétese de decretacdo do seu perdimento em favor da Unido ou Fundos de
Seguranca Publica dos Estados ou Distrito Federal, o valor do depdsito sera transformado
em pagamento definitivo, respeitados os direitos de eventuais lesados e de terceiros de
boa-fé.

§ 4° Os valores devolvidos pela Caixa Econdmica Federal, por decisao judicial, devem
ser efetuados como anulacio de receita do fundo beneficiado no exercicio em que ocorrer
a devolugéo.

§ 1° Os bens, direitos ou valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados nesta
Lei ou objeto de medidas assecuratérias, apés decretado seu perdimento em favor do
ente federativo responsavel pelo processamento da acgao, serao revertidos diretamente
ao Funad, no caso de processo decorrente da atuagédo dos 6rgaos policiais de natureza
federal, ou aos Fundos de Seguranga Publica do Estado e Distrito Federal, no caso de
processo decorrente de atuagao dos respectivos érgaos policiais.

§ 2° O juiz remetera ao Funad ou Fundos de Seguranga Publica dos estados e Distrito
Federal, conforme o caso, a relacdo dos bens, direitos e valores declarados perdidos,
indicando o local em que se encontram e a entidade ou o 6rgédo em cujo poder estejam,
para os fins de sua destinagédo nos termos da legislagao vigente.

§ 4° Transitada em julgado a sentenga condenatdria, o juiz do processo, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico ou do ente federativo interessado, remetera ao Funad
ou aos Fundos de Seguranga Publica dos estados e Distrito Federal, conforme o caso, a
relacdo dos bens, direitos e valores declarados perdidos em favor da Unido, do Estado
ou do Distrito Federal indicando, quanto aos bens, o local em que se encontram e a
entidade ou o 6rgdao em cujo poder estejam, para os fins de sua destinagdo nos termos
da legislacao vigente.

§ 4°-A. Antes de encaminhar os bens ao Fundo destinatério, o juiz deve:
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§ 6° Na hipdtese do inciso Il do caput , decorridos 360 (trezentos e sessenta) dias do
transito em julgado e do conhecimento da sentenca pelo interessado, os bens
apreendidos, os que tenham sido objeto de medidas assecuratérias ou os valores
depositados que nao forem reclamados serao revertidos ao Funad ou aos Fundos de
Seguranca Publica dos estados e Distrito Federal, conforme se trate de processo
decorrente da atuagdo dos o6rgaos policiais federais, estaduais ou do Distrito Federal,
respectivamente.” (NR)

“Art. 63-E. O produto da alienacdo dos bens apreendidos ou confiscados sera revertido
ao Funad e aos Fundos de Seguranca Publica dos Estados e Distrito Federal, nos termos
do paragrafo unico do art. 243 da Constituicdo Federal, vedada a sub-rogagao sobre o
valor da arrematacao para saldar eventuais multas, encargos ou tributos pendentes de
pagamento.” (NR)

“Art. 63-G Aos Fundos de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal compete,
no dmbito de suas atribui¢cdes, no que couber, a execug¢ao das agdes previstas nos artigos
63-C e 64 desta lei.”

“Art. 63-H Os Estados e do Distrito Federal deverao dispor de unidade administrativa e
estrutura de pessoal especificas, no ambito das secretarias de segurancga publica, para a
gestdo e administragédo dos recursos provenientes de bens, direitos ou valores destinados
com base nesta lei.

Paragrafo unico — Os bens, direitos e valores destinados ao fundo estadual e distrital de
seguranga publica, bem como o produto deles derivados com base nesta lei poderdo ser
utilizados para investimento, gestao e funcionamento da estrutura de que trata este artigo
e das unidades responsaveis pela politica publica, pela prevencéo e pela represséo ao
trafico de drogas, vedado o custeio de folha de pagamento.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

[Data e assinaturas]

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa aprimorar o modelo de destinagdo dos bens e

recursos confiscados do trafico de drogas, garantindo que os Estados e o Distrito Federal
recebam os valores arrecadados quando a repressao decorrer de seus 6rgaos policiais, sendo
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compensados quando atuarem em operagdes de competéncia federal, uma vez que, em
termos globais, a maior parte das apreensdes no Brasil sdo decorrentes de atuacao dos
6rgaos estaduais, e o produto de todo esse trabalho é revertido integralmente a Unido, por
intermédio do FUNAD, que a seu critério pode repassar apenas uma parte dos recursos aos
governos estaduais.

A centralizagdo dos bens e valores arrecadados na Unido nos casos decorrentes
da atuacado dos Estados em matéria tipicamente federal € uma distor¢do que precisa ser
equacionada. Nao raro, os Estados de fronteira atuam fortemente com o seu aparato policial
estadual no controle de trafico internacional de drogas, matéria tipicamente federal, muitas
vezes tendo que socorrer do governo federal até mesmo para pagamento de diarias dos
policiais estaduais.

Tal modelo dificulta a atuagao dos entes federativos na repressao ao trafico de
drogas. Ao garantir que os Estados e o Distrito Federal fiquem com os recursos arrecadados
a partir do trabalho das respetivas policias, cria-se um mecanismo de compensacao financeira
para os casos em que forcas de seguranca estaduais e distritais atuam em operagdes de
competéncia federal. Esta proposta fortalece o pacto federativo e garante mais eficiéncia no
combate ao narcotrafico.

Diante disso, propbe-se que os bens e valores apreendidos e confiscados sejam
destinados ao Fundo Nacional Antidrogas (Funad), quando a apreensao decorrer de atuagao
dos o6rgaos federais, e aos Fundos de Seguranga Publica do Estado ou Distrito Federal, nos
casos em que o processo criminal decorrer da atuagdo dos 6rgados de seguranca publica
estaduais.

Tal medida n&o é nova, ja existe no tocante aos crimes de lavagem de capitais,
nos termos do art. 7°, inciso |, da Lei 9.613/1998.

E imperioso assegurar que Estados e o Distrito Federal fiquem com parte dos
recursos arrecadados em agao criminosa realizada em seu territorio e cuja repressado contou
com o investimento e o emprego de recursos estaduais, reforcando o pacto federativo e
garantindo mais eficiéncia no combate ao narcotrafico.

ANTEPROJETOS INFRACONSTITUCIONAIS PRIORITARIOS PARA A SEGURANGCA PUBLICA DO BRASIL

19




CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE SEGURANGA PUBLICA

ll. INVESTIGAGAO COLABORATIVA ENTRE AGENCIAS GOVERNAMENTAIS.

ANTEPROJETO DE LEI

Estabelece mecanismos de atuagao colaborativa
entre os orgdos de fiscalizagcdo e controle e os
6rgados de persecucdo penal, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece mecanismos de investigagdo colaborativa entre os 6rgaos de
fiscalizacao e controle e as policias judiciarias civil e Ministério Publico.

Art. 2° Os 6rgaos de fiscalizagdo e controle deverdo colaborar, no ambito das respectivas
competéncias, com as policias judiciarias e o sistema de justiga criminal, por meio das
seguintes acgdes, sem prejuizo de outras:

| — atuagdo conjunta, no ambito das respectivas atribuicbes legais, de fatos sujeitos a
fiscalizacado ou controle do érgao cooperante que contenham indicios de infracdo penal;

Il — compartilhamento e fornecimento de informagdes, dados e documentos de interesse da
investigagdo criminal, espontaneamente ou por provocacado da policia judiciaria ou do
Ministério Publico, observadas as normas sobre sigilo previstas em lei;

lIl — disponibilizacao de servigos e sistemas técnicos especializados e a realizagao de atos
que possam colaborar com os trabalhos de interesse da investigagao.

Paragrafo unico. Entende-se por 6rgao de fiscalizagao e controle, sem prejuizo de outros:

| - o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF;

Il - o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE,

[l - a Controladoria Geral da Unido — CGU;

IV - a Comissio de Valores Mobiliarios — CVM;

V - o Banco Central do Brasil - BACEN;

VI - a Receita Federal e demais 6rgaos fazendarios;

VII - a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN;

VIII - os Tribunais e Conselhos de Contas;

IX - as agéncias reguladoras;

X - 0s 6rgdos ambientais;

Xl - os 6rgaos de transito;

XII - as controladorias internas;

XIII - as delegacias do trabalho;

XIV - os conselhos tutelares;

XV - os conselhos de fiscalizagao de atividades profissionais.
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Art. 3° As autoridades e 6rgdos administrativos que constatarem indicios de infragdo penal
nos procedimentos de sua competéncia deverdo comunicar, com as devidas precaucgdes, a
policia judiciaria para apuragdo criminal dos fatos, sem prejuizo ao procedimento
administrativo préprio do 6érgdo comunicante.

Art. 4° O agente publico e o particular no exercicio de fungao publica tém o dever legal de
comunicar a policia judiciaria os indicios de infragdo penal que chegarem ao seu
conhecimento no exercicio da fungao.

Art. 5° Os dados, informagdes e documentos protegidos legalmente por sigilo, cujo acesso
pela policia judiciaria e Ministério Publico esteja sujeito a reserva de jurisdicdo, serdo
disponibilizados somente apds prévia autorizagao judicial, que sera requerida pelo delegado
de policia ou membro do Ministério Publico ao juiz ou Tribunal competente.

§ 1° Na hipdtese do caput, os 6rgaos de fiscalizagdo e controle adotardo as precaucgdes
necessarias a preservagao dos vestigios e elementos de prova e fornecerao apenas as
informacdes que nao relevem o conteudo material protegido, adotando os cuidados
necessarios ao sigilo da investigacao.

§ 2° O sigilo ndo veda o acesso pela policia judiciaria e do Ministério Publico aos registros
relativos a dados e informagdes relacionados aos fatos investigados que ndo contenham o
conteudo material protegido.

Art. 6° O disposto nesta Lei ndo implica no estabelecimento de qualquer vinculo funcional ou
legal, ou relagao hierarquica entre os 6rgaos ou autoridades cooperantes, que atuarao no
ambito das respectivas competéncias.

Art. 7° As policias judiciarias e o Ministério Publico e 6rgdos de fiscalizagcdo e controle
adotarao as providéncias necessarias a fim de dar efetividade ao disposto nesta Lei.

§ 1° As agdes conjuntas de que trata esta Lei independe de formalizagdo de convénio ou
acordo de cooperacao.

§ 2° Os o6rgaos de fiscalizagao e controle integrantes do Poder Executivo ou a ele vinculados
manterao setor especifico para intercambio de informagdes com as policias judiciarias e o
Ministério Publico.

Art. 8° A Policia Federal e as Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal poderao
desenvolver atividades investigativas conjuntas mediante forga-tarefa, independente de
formalizagao de convénio ou acordo de cooperacéo.

Art. 9° O disposto nesta lei se aplica, no que couber, ao processo penal militar e a policia
judiciaria militar.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

[Data e assinaturas]
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JUSTIFICAGAO

O caminho para o aperfeicoamento no combate a corrupgao € o da cooperagao
entre as diversas autoridades publicas, aproximando as instituigdes que zelam pela escorreita
aplicagao do erario e preservagao da seguranca publica.

Nesse sentido, a eficiéncia das atividades de investigagdo criminal, que é o
pressuposto necessario para que sejam responsabilizados penalmente os corruptores, requer
que os orgaos incumbidos das atividades de fiscalizacdo e controle colaborem com as
atividades persecutorias do estado, especialmente com a fase mais complexa, que é na fase
de colheita das provas e identificacao dos responsaveis.

Com efeito, a colaboracao entre 6rgaos de fiscalizagdo e controle e as policias
judiciarias ja se mostrou bastante util na desarticulagdo de quadrilhas e organizagoes
criminosas que corrompiam servidores publicos e se locupletavam de recursos publicos.

Assim, a presente proposta & imprescindivel para facilitar o intercambio de
informacdes, conhecimento e tecnologia entre as Policias Judiciarias, Policia Federal e érgaos
de controle. E cedico que o volume de dados gerados em investigagdes necessita de
ferramentas apropriadas para analise. Tais ferramentas, contudo, sdo extremamente
custosas quando adquiridas no setor privado. Por tal motivo, os 6rgaos de controle e varias
Policias Judiciarias iniciaram desenvolvimento proprio de seus sistemas.

Cita-se como fruto de tal movimento o desenvolvimento dos softwares SIMBA
(MPF), Alice (TCU), IPED (PF), dentre outros. Para acesso a tais ferramentas, no entanto, as
Policias Judiciarias de cada estado necessitam realizar a interlocu¢do com os érgaos
desenvolvedores e celebragao de Acordos de Cooperagao.

A par disso, € necessario e imprescindivel o estabelecimento de balizas gerais
para que essa pratica importante de cooperagido possa ensejar a desarticulacdo de outros
grupos criminosos, razdo da importancia e dos motivos que nos estimularam a apresentar o
presente projeto de lei.
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men |

IV. REPRESSAO AO HOMICIDIO E LESAO CORPORAL CONTRA AGENTES DO
ESTADO.

ANTEPROJETO DE LEI

Altera a legislagdo para aumentar a repressao
nos casos de homicidio e lesdao corporal contra
agentes do estado, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 121 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 2°- C e 2°- D:

“Art. 121,

Homicidio de agentes do estado

§ 2°- C Se o homicidio é cometido integrante das instituicbes descritas nos arts.
142 e 144 da ConstituicAo Federal, e contra agentes operacionais do Sistema Unico
de Segurancga Publica, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei n® 13.675, de 11 de junho de
2018, do sistema socioeducativo e de érgaos de controle, no exercicio da fungao ou
em decorréncia dela, ou seu cbnjuge, companheiro ou parente consanguineo até
terceiro grau, em razao dessa condicao.

Pena — reclusao, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.

§ 2°- D Nas mesmas penas incorre aquele que cometer o homicidio contra inativo ou
aposentado das instituicoes, 6rgaos e carreiras de que trata o § 2°-C, em razdo das
fungdes.” (NR)

Art. 2° O art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 14°, 15° e 16°:

“Art. 129,

Les&o corporal contra agentes do estado.

§ 14 Se a lesdo for praticada contra integrante das instituicbes descritas nos arts.
142 e 144 da ConstituicAo Federal, e contra agentes operacionais do Sistema Unico
de Segurancga Publica, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018, do sistema socioeducativo e de érgaos de controle, no exercicio da fungao ou
em decorréncia dela, ou seu cbnjuge, companheiro ou parente consanguineo até
terceiro grau, em razao dessa condicao.

Pena — reclusao, de 02 (dois) a 05 (cinco) anos.

§ 15 Se o crime previsto no § 14 tiver os resultados previstos nos §§ 1° a 3° as
respectivas penas serao aumentadas de 1/3 (um tergo) até o dobro.
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§ 16 Nas mesmas penas incorre aquele que cometer a lesdo contra inativos ou
aposentados das instituicdes, 6rgdos e carreiras operacionais previstas no § 14, em
razao das fungdes.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por 1 (um) s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, §2°-
Ce §2°-D);

Art. 4° Revogam-se os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal):

| —alinea ‘a’, do inciso VIl do §2° do art. 121;

Il -oinciso | do § 12° do art. 129.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
[Data e assinaturas]
JUSTIFICAGAO

A criacao dos tipos penais descritos € uma forma de assegurar a atividade dos
integrantes das instituigdes, 6rgaos e carreiras operacionais do Sistema Unico de Segurancga
Publica, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, e do sistema
socioeducativo, além de ser um direcionamento para a protecdo do Estado Democratico de
Direito, que também é ofendido pelo ataque a tais servidores.

Os homicidios e lesdes praticados contra estes integrantes gera maior sensacao
de inseguranca para a comunidade em geral e geralmente sdo crimes praticados por
membros de organizagbes criminosas, 0 que aumenta a gravidade do delito.

Portanto, o projeto de lei asseguraria que o ordenamento juridico contemple
medidas proporcionais e eficazes para lidar com os riscos gerados pelos crimes destas
naturezas.
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V. REPRESSAO AOS CRIMES PRATICADOS POR ORGANIZAGOES CRIMINOSAS.

ANTEPROJETO DE LEI

Altera a legislacdo para aumentar a repressao
aos crimes praticados por organizagdes
criminosas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta lei altera a legislagdo para aumentar a repressao aos crimes praticados por
organizagdes criminosas.
Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar
com a seguinte redacao:
“Escudo humano
Art. 148-A Utilizar-se de pessoa como escudo, em acao criminosa, para facilitar ou
assegurar a execucao, a impunidade ou vantagem de outro crime.
Pena — reclusdo de 6 (seis) a 12 (doze) anos.
§1° A pena é aumentada até o dobro se a conduta € realizada contra duas ou mais
pessoas, ou quando praticada por organizagao criminosa.
§2° A pena prevista neste artigo sera aplicada sem prejuizo das penas
correspondentes a crimes mais graves ou que Ihe sejam conexos."

§ 8°- A pena é de recluséo de 2 (dois) a 6 (seis) anos, se a subtragao for praticada no
interior de domicilio, urbano ou rural.” (NR)

Il — no interior de domicilio, urbano ou rural, de estabelecimento comercial, de agéncia
bancaria ou de veiculo de transporte coletivo de passageiros.

§ 4° Nao se aplica a causa de diminuigdo genérica de pena de que trata o paragrafo
unico do art. 14 se o roubo é praticado na forma dos §§ 2°, 2°-A, 2°-B e 3°.” (NR)

CARLASS. o oo o M bl B L Bl
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Extors&o por crime organizado

§4° - Se o crime for cometido por membro de associagdo ou organizagdo criminosa
com a finalidade de:

| — obrigar ou constranger, por qualquer meio, alguém a adquirir o fornecimento de
servigos essenciais ou de interesse coletivo;

Il - exigir autorizacdo ou qualquer vantagem financeira para o livre exercicio de
atividade comercial, politica ou econdémica;

Il - implementar cobrancas ou qualquer forma de autorizacéo para livre circulagao;

IV - constranger ou ameacar, por qualquer meio, servidor, funcionario ou empregado
de 6rgao, empresa ou concessionaria preste servigo publico, servigo essencial ou de
interesse coletivo, com o objetivo de obter vantagem financeira através da exploragao
ilegal da mesma atividade.

Pena — reclusao, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos, e multa, sem prejuizo da pena relativa
a violéncia.” (NR)

§ 6° Tratando-se de bens do patriménio da Unido, de Estado, do Distrito Federal, de
Municipio ou de autarquia, fundagao publica, empresa publica, sociedade de economia
mista ou empresa concessionaria de servigos publicos, aplica-se o triplo a pena
prevista no caput deste artigo.

§ 7° Tratando-se de fios, cabos condutores, transformadores, baterias ou
equipamentos utilizados para o servigo publico ou de utilidade publica, essencial ou de
interesse coletivo, aplica-se o triplo da pena prevista no caput deste artigo.” (NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 13-C Encontrando-se o agente em situagao de flagrante pela pratica de infragdo
penal de qualquer natureza, a Policia Judiciaria podera acessar, independente de
autorizacao judicial, os dados pessoais e conteudo de comunicacdo privada de
dispositivo moével, quando necessario a producao de prova, a investigacdo ou a
interrupgao da acao delitiva.”

26
ANTEPROJETOS INFRACONSTITUCIONAIS PRIORITARIOS PARA A SEGURANGCA PUBLICA DO BRASIL




L v ’ ,717.“7‘\
CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE SEGURANGA PUBLICA

“Art. 13-D O delegado de policia e demais policiais, e 0 membro Ministério Publico,
terdo acesso a imagens de cameras de videomonitoramento de estradas, rodovias e
pracas de pedagios.”

“Art. 13-E Nos crimes patrimoniais com indicios de utilizacdo de PIX ou outras
modalidades de pagamento eletrénico como meio de execucgdo, a Policia Judiciaria,
por intermédio do delegado de policia, podera:

| — requisitar informacgdes sobre os dados cadastrais bancarios e demais informacodes
necessarias a elucidagdo do crime, sem prejuizo da manutencdo do conteudo
protegido pelo sigilo bancario;

Il — determinar o imediato bloqueio temporario dos valores transferidos para a conta
do usuario recebedor, até analise pela autoridade judicial;

Il = comunicar o bloqueio, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, ao juizo
criminal competente, que podera manté-lo ou revoga-lo;

§ 1° As instituigdes financeiras deverdo desenvolver mecanismos para que o bloqueio
de valores previsto nesta lei possa ser realizado de forma imediata e eletronicamente,
de forma temporaria.

§ 2° Na sentenca penal condenatéria, o juiz podera determinar o encerramento da
conta do usuario recebedor que seja coautor do crime, a inclusdo de seu home nos
cadastros de restricdo ao crédito e a suspensdo minima de um ano para a abertura de
conta em instituicbes bancarias.”

Art. 4° A Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida da alinea “d”, ao
inciso |l do art. 1°:

d) circunstanciado pelo local do fato, nos termos do art. 157, §2°A, inciso lll, do Cddigo
Penal” (NR)

Art. 5° A Lei n® 12.850, de 02 de agosto de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Se a organizagéao € armada:

Pena — reclusdo de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

§ 2° As penas aumentam-se da metade se na atuacdo da organizag&o criminosa
houver emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido, explosivo ou qualquer
outro meio que cause risco coletivo.
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§ 10 Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraga a
investigacao de infracdo penal que envolva organizagao criminosa.” (NR)

“Art. 2-A Integrar organizacgao criminosa, utilizando-se da condi¢ao de advogado para
auxiliar, por qualquer meio, na facilitacdo da comunicagdo entre membros da
organizagao, incluindo a realizagdo de visitas a estabelecimentos penais, com a
finalidade de transmitir ordens, orientagdes e informacdes destinadas a pratica ou
ocultacao de infragbes penais.

Pena: Reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas aquele que, a pretexto do suposto exercicio da
advocacia, transmite informacdes sigilosas sobre investigagdes, processos, agentes e
autoridades publicas a membros de organizagdes criminosas ou a pessoas a elas
relacionadas.

§ 2° Nao configura o crime de que trata este artigo o exercicio regular da defesa técnica
por advogado ou defensoria publica.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
[Data e assinaturas]

JUSTIFICAGAO

O projeto busca tipificar o crime de extorsdo praticado por membros de
organizagdes criminosas, como nos casos em que obriga a populacdo a adquirir servigcos
essenciais, exige vantagem financeira para o exercicio de atividade econémica ou politica, ou
cobra pela livre circulagéo, inserindo uma qualificadora no Cédigo Penal. Além disso traz uma
séria de alteragbes na legislagdo penal para aumentar a represséo a esses crimes. Entre as
alteragdes, propde aumento de pena se a organizagado criminosa empregar arma de fogo,
explosivo ou meio que cause risco coletivo. Também permite o acesso a imagens de cameras
de videomonitoramento de estradas e rodovias as forcas policiais e cria o crime de "escudo
humano".

O projeto ainda tem a finalidade de criar uma solugéo efetiva e célere para
reduzir o prejuizo de milhares de brasileiros, vitimas de crimes patrimoniais praticados por
intermédio do sistema de transferéncia instantdneo denominado PIX.

Ademais, a proposta prevé a criminalizacao daquele que se utiliza
indevidamente da condi¢gdo de advogado para auxiliar na pratica de crime de organizacoes
criminosas. A modificagao visa preservar a fungao essencial do advogado no Estado de
Direito, contribuindo para a seguranga publica e a manuteng¢ao da ordem no sistema penal.
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V1. CRIAGAO DO CRIME DE OBSTRUGAO DE JUSTIGA NO CODIGO PENAL.

ANTEPROJETO DE LEI

Cria o crime de obstrugcédo de justica no Codigo
Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), passa a vigorar
acrescido do art. 344-A, com a seguinte redacao:

“Obstrucao de Justica

Art. 344-A — Impedir, embaracar ou retardar, de qualquer forma o andamento de
inquérito policial ou processo criminal:

Pena - reclusado, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° A pena é de reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa, se o crime é cometido:
| - com a participagado de agente publico;

Il - mediante concurso de duas ou mais pessoas;

[Il - mediante destruicio de provas e evidéncias.

§ 2° A pena é de reclusao de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, se o crime & cometido
mediante emprego de grave ameaga ou violéncia a pessoa.

§ 3° As penas deste artigo sao aplicaveis sem prejuizo das penas correspondentes a
violéncia e outras modalidades delitivas.

§ 4° Nao configura o crime de que trata este artigo o exercicio regular da defesa técnica
por advogado ou defensoria publica ou o exercicio do direito ao siléncio pelo
investigado ou acusado.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
[Data e assinaturas]
JUSTIFICAGAO
O Brasil passa por uma grave crise de segurancga, e parte da ineficiéncia decorre

da auséncia de previsao legal de puni¢cao daqueles que de alguma maneira concorre para
prejudicar a investigacdo criminal.
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O Cébdigo Penal prevé o crime de coagao no curso do processo, exigindo, para
sua configuracdo a existéncia de violéncia ou grave ameaca. Diante disso, varias formas de
obstrugao de justica ficam impunes diante da auséncia de tipo penal especifico.

Assim, o projeto propbe a criagdo do crime de obstrucdo de justica, que
criminaliza quem impede, embaraga ou pratica qualquer ato que prejudique a investigacéo
policial ou o processo criminal.

Atualmente, este crime sé existe no ambito da Lei de Crime Organizado, néo
havendo tal tipo penal com relagao as demais modalidades criminosas.

Forte nessas razdes, a presente proposta busca complementar o arcabouco
normativo de protecao as apuragdes de crimes.
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VI. AUMENTO DA EFICIENCIA DO PROCESSO CRIMINAL NOS CASOS DE PRISAO
EM FLAGRANTE DE CRIMES GRAVES.

ANTEPROJETO DE LEI

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Codigo de Processo Penal para dar mais
celeridade e eficiéncia aos processos penais
decorrentes de auto de prisdo flagrante, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal, passa
a vigorar acrescido do art. 310-A, com a seguinte redagao:

“Art. 310-A. A fim de assegurar a efetividade da investigagdo e do processo criminal,
no caso de preso em flagrante por crime com pena maxima superior a 4 (quatro) anos
ou praticado mediante violéncia ou grave ameacga a pessoa, em ndo sendo o caso de
relaxamento por evidente ilegalidade, o juiz mantera a prisdo do indiciado, por prazo
nao superior a 60 (sessenta dias), dando vistas de imediato ao Ministério Publico para
analise sobre o oferecimento da denuncia ou outra providéncia de sua competéncia,
apo6s a qual sera realizada a citagdo pessoal do acusado e apresentada a resposta
escrita da defesa (art. 399), se for o caso.

Paragrafo unico - Apds os atos processuais previstos no caput, ou transcorrido o prazo
maximo de sessenta dias contados da prisdo em flagrante, o juiz decidira sobre a
possibilidade de o acusado responder ao processo em liberdade, com aplicacdo de
medidas cautelares, salvo se estiverem presentes os requisitos da prisdo preventiva,
prosseguindo-se nos demais atos do processo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
[Data e assinaturas]
JUSTIFICAGAO
Frequentemos recebemos noticias de casos em que autores de crimes graves

séo colocados em liberdade proviséria em menos de 24 horas apds a prisdao em flagrante, o
que, por sua vez, traz intranquilidade social. Nessa linha de constatacéo, é fato que nos
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processos criminais tém preferéncia os casos de réus presos, de modo que, nos casos em
que a pessoa responde ao processo criminal em liberdade, a tramitagado processual é lenta e
resulta, nao raras vezes, em impunidade ou fuga do autor.

A prisdo em flagrante, em regra, contém todos os elementos necessarios ao
indiciamento, razao pela qual o delegado de policia promove a autuagcido do conduzido, bem
como os elementos suficientes ao oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico. Sendo
assim, em casos de crimes graves, mostra-se prudente e necessario aproveitar que o autor
dos fatos se encontra preso, ou seja, em local certo e sabido, impedido de cometer novos
delitos, para que se confira uma maior celeridade no procedimento de persecugéo penal.

Nesse sentido, importante gizar que o prazo de 60 dias € a média estimada para
que sejam realizados todos os atos processuais até a apreciagado da resposta escrita da
defesa pelo juiz, dentro do procedimento ordinario.

E crivel que todos os atos citados sejam realizados no tempo estimado, dando
um salto de eficiéncia na persecugao penal, especialmente nos casos de prisdo em flagrante
envolvendo crimes graves, o que pode, certamente, ensejar em processos mais rapidos.

Tudo isso visa a reducao do sentimento de impunidade de grassa a sociedade e
€ relevante ao restabelecimento da boa imagem das instituigdes incumbidas da persecucao
penal, que sdo cobradas em razdo de uma legislacao fragil que permite situagdes como as
que o presente projeto busca sanar.
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VIIl. REPRESSAO AO DOMINIO DE CIDADES.

ANTEPROJETO DE LEI

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal, para tipificar o crime de
Dominio de Cidades.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), para
tipificar o crime de Dominio de Cidades.
Art. 2° O capitulo Il do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa
a vigorar com a seguinte redagéo:
“Art. 157-A - Ordenar, executar ou participar, de qualquer forma, de acao de bloqueio
total ou parcial de vias de trafego, terrestre ou aquaviario, ou de estruturas ou
equipamentos das forcas de seguranga publica, com emprego de arma, com finalidade
de praticar crimes contra o patriménio ou a incolumidade publica:
Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 30 (trinta) anos.
§ 1° A pena aplica-se em dobro, se o0 agente:
| — utilizar arma de fogo de calibre restrito, explosivos ou qualquer artefato ou meio que
coloque em risco a incolumidade publica e o patrimonio publico ou de terceiros;
Il - pratica o crime mediante a captura de reféns para diminuir a chance de agao do
Estado;
Il — investir contra as instalagcdes com destruicdo parcial ou total de prédios publicos
e/ou privados;
IV — inabilitar total ou parcial as estruturas de transmissdo de energia, telefonia,
abastecimento de agua ou qualquer outra infraestrutura publica ou de interesse
publico;
V — usar aeronaves, drones ou outro equipamento por via area;
VI — praticar alguma das condutas descritas no caput para propiciar a fuga de
estabelecimento prisional.
§ 2° As penas do crime previsto neste artigo se aplicam sem prejuizo das penas
relacionadas ao crime contra o patriménio ou incolumidade publica praticado e das
penas relativas a violéncia.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

[Data e assinaturas]
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JUSTIFICAGAO

O Brasil vem acompanhando a evolugcdo das agdes criminosas de roubo a
bancos nos ultimos anos. Em um passado nao distante, a modalidade criminosa era levada a
efeito por trés ou quatro criminosos, portando armas curtas, que se lancavam no intento.
Todavia, atualmente o cenario € completamente diferente e merece a devida repressao e
dissuaséo.

Em varios casos dessa natureza, é observado de 10 a 40 individuos utilizando
de armamento com alto poder de destruicdo com fuzis 7.62 e .50 (calibre esse que as forcas
policiais nao tém acesso), utilizam de explosivos para acessarem os cofres, ndo se importam
com o tempo, tendo em vista que dominam as forgas de seguranga do local e das cidades
préximas.

Além disso, observa-se que 0s criminosos se valem em alguns casos da captura
de reféns para a formacao de escudos humanos, a fim de garantir a inagdo das forcas de
seguranca e lhes possibilitar a fuga do local até um ponto de encontro, com o emprego de
veiculos com razoavel poténcia e/ou blindados, preparados para a acomodagao do numerario
subtraido e fixacdo de armas para pronto emprego.

Cabe reconhecer, portanto, que o Estado enfrenta uma ameaga desproporcional,
0 que evidencia uma necessidade de modificagdo na legislagéo, tornando-a mais adequada
ao enfrentamento dessa modalidade criminal.
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IX. FINANCIAMENTO DA SEGURANGA PUBLICA (BET)

ANTEPROJETO DE LEI

Altera a Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
aumenta a destinagdo da arrecadagao com jogos
de apostas de quota fixa (bets) para o
financiamento da seguranga publica, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°ALei 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

VI - 2 (dois) do Conselho Nacional de Secretarios de Seguranga Publica (Consesp),
de regides geograficas distintas.” (NR)

“Art. 7°-A E vedada a imposicg&o, por ato infralegal, de condicionantes para o repasse
dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica aos Estados e ao Distrito
Federal de que trata o inciso | do art. 7, ressalvadas as condicionantes e restricdes
previstas nesta e demais leis em vigor.”

Il - 31,60% (trinta e um inteiros e sessenta centésimos por cento) para a area da
seguranca publica, por meio da seguinte decomposicao:

c) 12% (doze por cento) aos fundos estaduais e distrital de seguranca publica,
independentemente da celebragdo de convénio, de contrato de repasse e de
condicionantes, salvo as previstas em lei;

d) 6% (seis por cento) aos fundos penitenciarios estaduais e distrital,
independentemente da celebragdo de convénio, de contrato de repasse e de
condicionantes, salvo as previstas em lei.

Il - 26% (vinte e seis por cento) para a area do esporte, por meio da seguinte
decomposicao:

V - 20% (vinte por cento) para a area do turismo, por meio da seguinte decomposigao:
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b) 14,40% (quatorze inteiros e quarenta centésimos por cento) ao Ministério do
Turismo;
........................................................................ ” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

[Data e assinaturas]

JUSTIFICACAO

Diferentemente do que ocorre com saude e educagdo, a seguranga publica ndo
possui fonte fixa de financiamento no texto da Constituicdo Federal, a despeito de sua
importancia. No plano infralegal, a seguranga publica igualmente n&o é elevada a um plano
de destaque em termos de fontes de financiamento.

A par disso, temos assistido os efeitos econdmicos e sociais decorrentes da
exploracao das bets, assim denominados os jogos de apostas por cota fixa, atividade
recentemente regulamentada e que, a margem de uma série de problemas de saude e
seguranga publica, tem proporcionado arrecadagdes bilionarias, com contrapartidas
compensatodrias insignificantes em termos de retorno social.

Diante disso, a proposta aumenta a destinacdo de recursos para a seguranga
publica a partir da arrecadagao com jogos de apostas por quota fixa, atual fundamento legal
que regularizou o funcionamento das bets no Brasil.

Hoje a area de esporte fica com 36% e a area de turismo com 22,20% da
arrecadagéo com aposta de quota fixa, enquanto a seguranga publica fica com apenas
13,60%, sem qualquer previsao de repasse de recursos dessa fonte aos Estados e ao Distrito
Federal para investir na prevengado e repressao a crimes relacionados aos problemas
advindos de jogos e apostas.

Nesse sentido, propde-se o aumento em 18% (dezoito) por cento dos recursos
arrecadados para a area de seguranga publica, redirecionando 12% (doze por cento) aos
fundos de seguranga publica dos estados e do Distrito Federa e 6% (seis por cento) aos
fundos penitenciarios desses entes federativos.

Esse percentual foi compensado reduzindo-se 10% do que era destinado a area
de esporte e 8% do que era destinado a area de turismo. Trata-se de uma proposta de
reequilibrio na reparticdo dos recursos, uma vez que a area de segurancga publica se encontra
subestimada na divisao das receitas da arrecadagao sobre jogos de apostas.

Ademais, é fato que os problemas advindos dos jogos de apostas recaem
sobremaneira sobre a segurancga, razao pela qual a proposta promove um justo reequilibrio
que ira beneficiar diretamente a sociedade, a partir do fortalecimento do aparato de segurancga
publica.
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No tocante ao financiamento da seguranga publica, outro aspecto importante
tratado pela proposta é vedar que atos administrativos imponham restricdes excessivas ao
repasse de recursos que sao de transferéncia obrigatéria aos Estados e Distrito Federal.

Nesse sentido, muitas vezes sdo impostas exigéncias aos Estados e ao Distrito
Federal para o repasse de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica sem que
tenham previsdo especifica em lei. Para evitar esse entrave, o projeto veda a imposigcéo de
condicionantes por meio de atos administrativos, como Portarias. Essa mudanca garantira
maior eficiéncia nas a¢des de combate ao crime e melhoria do sistema de seguranga publica.

Por fim, propomos a atualizacdo da nomenclatura do Conselho Nacional de
Secretarios de Seguranca Publica (Consesp), que ha época era denominado de Colégio
Nacional de Secretario de Seguranga Publica.
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