ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO BRASIL

SRTVS Qd. 701 Bloco K Salas 801/802 — Ed. Embassy Tower, Brasilia/DF
Tel: (61) 3226-1356 / E-mail: adepol.brasil@adepoldobrasil.com.br

Brasilia, 18 de abril de 2024

EXMO. SECRETARIO DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Capitao Guilherme Derrite

A Associacao dos Delegados de Policia do Brasil - ADEPOL DO BRASIL, entidade de classe de
ambito nacional representativa da categoria dos Delegados de Policia, vem, respeitosamente,
notificar e alertar V.Exa. acerca de medidas institucionais recentemente adotadas na
seguranca publica do Estado de Sao Paulo que estdo gerando instabilidades institucionais, em
Sao Paulo e em todo o Brasil, os quais poderao refletir na integracao, cooperagao e harmonia
do Sistema de Seguranca Publica neste ente federado, e, por consequéncia, influenciar
negativamente outras unidades de federacdo, haja vista serem contrarias a ordem juridica
nacional e resultarem em desdobramentos temerarios a propria eficiéncia das medidas em
curso, pelas razdes a seguir expostas.

1 Devido a séculos de auséncia de normatizacdo da organizacdo e das atribuicdes das
instituicées policiais, o sistema de seguranca publica do Brasil ndo alcancava a eficiéncia
desejada, apesar do sacrificio e esfor¢o de seus integrantes. Essa situagcao vem sendo sanada
numa atuacdo convergente e republicana de varios dirigentes das unstituicoes
(DelegadosGerais, Comandantes Gerais), dss entidades nacionais representativas de classes
(ADEPOL, FENEME, COBRAPOL, ANERMB) e parlamentares com espirito publico, resultando na
aprovacao da lei do Sistema Unico de Seguranca Publica, Lei n® 13.675 de 11 de junho de 2018, e
as leis de organizagao das policiais civis, militares e corpos de bombeiros militares.

2. Aprovadas as respectivas leis, ha a necessidade da implementacao e observancia
obrigatdria, pois sdo normas gerais compulsorias, impositivas nos termos do Pacto Federativo,
conforme a competéncia concorrente da Uniao.

3. Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, no dia 23/11/2023 foi publicada a Lei
Organica Nacional das Policias Civis - Lei n® 14.735/23, que dispde sobre normas gerais de
funcionamento de tais instituicoes policiais.

4. Também, no dia 12 de dezembro de 2023, foi publicada a Lei Orgéanica Nacional das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares - Lei n°14.751/2023.
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5. Essas leis saouma histérica reformulacdo das instituicbes policiais mais sensiveis e
capilares no Brasil, permitindo finalmente um processo de integracdo, pacificacao e
cooperacao entre instituicbes coirmas, as quais finalmente regulamentaram a organizacao e
as atribuicdes constitucionais de ambas, tal como previstas no artigo 144,§ 4° e § 5° da
Constituicao Federal.

6. Considerando que as leis em referéncia entraram em vigor na data das suas publicacoes,
inumeros artigos possuem aplicagdo imediata, independentemente de lei regulamentar
estadual, bem como, suspendem a eficacia da lei local, naquilo que for contrario, como
aqueles previstos na LONPC (Lei Federal 14.735/2023), dispostos nos art. 1° a 6° com
destaque, no caso, para o art. 6°, qual seja:

“Art. 6° Compete a policia civil, ressalvadas a competéncia da Unidao e as infragdes penais
militares, executar privativamente as fung¢des de policia judiciaria civil e de apuracao de
infragcdes penais, a serem materializadas em inquérito policial ou em outro procedimento de
investigacao, e, especificamente:

(...)

§ 1° As atribuigdes relativas as competéncias da policia civil sdo exercidas exclusivamente por
policiais civis em atividade, na forma da lei.”

7. A nova Lei Orgéanica Nacional das Policias Civis institui, como de competéncia privativa
sua, as fungdes de policia judiciaria e de apuracao de infracbes penais, competéncias essas
que, portanto, ndo podem ser executadas ou mesmo exercidas por outros o6rgaos da
segurancga publica, como a Policia Militar e a Guarda Municipal, o que inviabiliza, inclusive,
trabalhos conjuntos com outras instituicbes que crie algum grau de delegacdo ou
compartilhamento das atribuicdes de apuracio das infracdes penais comuns e das funcdes de
policia judiciaria civil, salvo quando existente termo de cooperagéo para um cenario especifico.

8. Portanto, causa perplexidade anuncios como veiculados na matéria em
referéncia(https://www.metropoles.com/sao-paulo/tarcisio-poder-investigacao-pm), dizendo
que o governo do Estado de Sao Paulo, via a sua Secretaria, esta atribuindo competéncia
investigativa da Policia Civil a Policia Militar, a pretexto de se regulamentar a lavratura de
termo circunstanciado pela PMESP.

9. Para além dos mencionados dispositivos, o art. 6° traz um extenso rol de atribuicées e
competéncias que sao privativas da Policia Civil por estarem inseridos nas fun¢des de policia
judiciaria e/ou de apuragao de infragdes penais. Destacam-se dois incisos:

‘1 - cumprir mandados de prisdo, mandados de busca e apreensdo e demais medidas
cautelares, bem como ordens judiciais expedidas no interesse da investigagao criminal,
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XXIV - exercer todas as prerrogativas inerentes ao poder de policia judiciaria e de apuragao
das infracdes penais para o cumprimento de suas missdes e finalidades;”

10. Com base em uma simples leitura dos dispositivos legais, mandados de busca e
apreensado, mandados de prisdo, medidas cautelares probatoérias (interceptacao telefénica,
quebra de sigilo de dados), dentre outros similares, sdo todas medidas privativas da Policia
Civil. Repita-se: ndo podem ser executadas ou mesmo exercidas por outros o6rgaos da
seguranga publica, como a Policia Militar e a Guarda Municipal, quando vinculadas a
atividades de policia investigativa ou de policia judiciaria.

11. Via de consequéncia, determinados modelos politicos de seguranga publica necessitam
ser readequados com base na delimitacao destas atribuicoes infraconstitucionais, as quais sao
de observancia obrigatdria, sob pena de infringéncia a Lei n°® 13.859/2019 (Lei de Abuso de
Autoridade) e Lei n® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), na medida em que,
atualmente, a mencionada lei federal institui balizas claras sobre os limites e possibilidades de
atuacgao das forgas de seguranca publica.

12. Nao cabe a Policia Civil, ja que nao previsto na lei ou na Constituicdo Federal, a fungao de
policia ostensiva e a preservacao da ordem publica, por serem atribuicoes inerentes a Policia
Militar (art. 144, §5°, da Constituigdo Federal). De igual modo, n&o cabe a Policia Militar o
cumprimento de mandados de busca e apreensao, atividades de policia investigativa ou de
policia Judiciaria, ja que sao atividades privativas da Policia Civil.

13. A ldégica e a sistematica do ordenamento juridico patrio no sentido de delimitar
categoricamente as atribuicdes legais de cada corporagcédo policial foram reforgadas pela
entrada em vigor da Lei Federal n® 14.751/2023, que assim definiu como competéncias
especificas das Policias Militares:

“Art. 5° Compete as policias militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, nos
termos de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, respeitado o pacto federativo:

| - planejar, coordenar e dirigir a policia de preservacéo da ordem publica, a policia ostensiva e
a policia judiciaria militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

Il - executar, ressalvada a competéncia da Unido, a policia de preservacédo da ordem publica,
a policia ostensiva e, privativamente, a policia judiciaria militar dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios;

lll - realizar a prevencao e a repressao dos ilicitos penais militares e cumprir mandados de
prisdo, busca e apreensdo e demais medidas cautelares, bem como ordens judiciais
expedidas no interesse da apuracao criminal militar, da Justica Militar dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, referentes a apuracao das infragcdes penais militares praticadas
pelos seus membros, ressalvada a competéncia da Unido;”
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14. Desta forma, o legislador federal delimitou na Lei Organica Nacional das Policias Militares
e Bombeiros Militares, regulamentando o que expde claramente o artigo 144, § 5° da
Constituicao Federal, a competéncia das Policias Militares para funcao de policia ostensiva,
preservagcao da ordem publica e apuracao/repressdao a infragdes penais militares, sem
margem de manobra interpretativa.

15. Nessa mesma linha de interpretacao, as atividades de inteligéncia e contrainteligéncia das
Policias Militares devem respeitar o enquadramento legal presente na Lei Federal n°
14.751/2023, ao estabelecer no artigo 5°, Xl, como competéncia especifica de tais instituicoes:
“Xl - produzir, difundir, planejar, orientar, coordenar, supervisionar e executar agdes de
inteligéncia e contrainteligéncia destinadas a execugao e ao acompanhamento de assuntos de
seguranga publica, da policia judiciaria militar e da preservacao da ordem publica, subsidiando
acoes para prever, prevenir e neutralizar ilicitos e ameacas de qualquer natureza que possam
afetar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimbénio, na esfera de sua
competéncia, observados os direitos e garantias individuais;”

16. Desta forma, deflagrar-se operacdes de carater investigativo e de persecugao penal para
crimes comuns com o Ministério Publico através do GAECO, sem a constituicdo de uma forca
tarefa, com a participacao efetiva da Policia Civil de Sao Paulo,é um ato politico totalmente
ilegal, que resulta em desconfiangas entre as instituigdes, insufla crises inéditas e, pior, enseja
ineficacia a propria producao probatéria. Sem contar a perspectiva de nulidades a serem
exploradas.

17. A Lei n° 13.675/2018, quanto as leis de organizacdo, trouxe o Sistema Unico de
Seguranga Publica com visdo de cooperagdo e harmonia entre seus integrantes, os quais
devem atuar nos limites de suas atribuigdes legais e constitucionais, conforme inumeros
dispositivos ali estabelecidos.

18. Tentar justificar operagdes de natureza processual penal, com cumprimento de medidas
cautelares, como mandados de busca e apreensdo, sem inquérito policial regularmente
instaurado e , pior, sem a execugéo e conducao de tais diligéncias pela Policia Civil de Sao
Paulo é uma afronta absoluta a toda legalidade, seja inconstitucional e constitucional per si.

19. Os precedentes criados com estas medidas recentes poderao criar um efeito inverso, pois
€ de se imaginar a gravidade de medidas correlatas, em que a Policias Civil de Sdo Paulo
deflagram operacgdes de preservagdo da ordem publica com as Guardas Civis e Municipais
sem a participacao da PMESP ou com a Policia Rodoviaria Federal, e, pior ainda, com base
em pretextos subjetivos ou sem respaldo legal que estereotipam toda uma instituigdo, como
brocardos jocosos tipo “evitar vazamentos” ou “ser aquela instituigdo mais corrupta”.
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20. Para jamais ocorrer estas situacdbes andmalas, como as supracitadas, as quais geram
crise entre as instituicdes, € fundamental que seja instituida uma doutrina de Comando e
Controle Integrado, no qual cada instituicao policial atua nos limites de suas atribuicbes com
sinergia e com o principio da cooperagao como norte, tal como visto nos Fusion Centers nos
EUA e nas task forcosamente varios paises, no qual a instituicdo/agéncia policial prevalece de
acordo com a esfera situacional, de modo que se for um contexto de acao tatica de
preservacgao da ordem publica naquela operacao integrada, deveria a Policia Militar coordenar,
ao passo que apuracgao de infragdes penais comuns seriam as Policias Civis .

21. Uma medida acima elencada, de solucédo pratica simples e comprovadamente eficaz,
atenderia a toda legalidade do sistema de seguranca publica e fortaleceria cooperagao entre
as instituigcdes, sem gerar instabilidades.

Conhecedor do seu histérico como policial operacional na Policia Miliar do Estado de Sao
Paulo,bem como o seu trabalho Parlamentar, como defensor da segurancga publica do Estado
e para o Brasil, e que sempre atendeu os pleitos das instituicdes policiais, essa notificacao tem
carater propositivo , construtivo e visando a harmonia entre as corporacdes policiais deste
Estado, além de alertar sobre a obrigatoriedade de seguir-se a legalidade plena,notadamente
0 que as Leis Orgéanicas das Policias Civis e das Policias Militares e Bombeiros Militares
introduziram no ambito de suas competéncias, servindo o Estado de Sao Paulo inclusive como
modelo e experiéncia exitosa das novas legislacoes perante os demais entes federados.

Por derradeiro,manifesto minha estima e consideragoes .

Brasilia, 18 de abril de 2024.

Rodolfo Queiroz Laterza

Presidente da Adepol do Brasil



