Cremrer

EXMO. SR. DR. CORREGEDOR
(ou autoridade que comunicou a
denuncia com pedido de explicagoes.
Ex.: delegado-regional, promotor de justica etc)

DEFESA GENERICA CONTRA DENUNCIAS DE ATOS COMISSIVOS/OMISSIVOS DE DELEGADOS

32 Edicd0/2016

1. PROLEGOMENOS

Versa situagdo referente ao contetido do Oficio NUMERO ...

Converge A...

A época do fato, a guisa de cognicdo, o declarante ESTAVA...

2. DOS FATOS

Houve autuacdo DE REPRESENTACAO...

Ainda, o declarante ....

Avaliando o pleito, o declarante verificou, junto a ...

O declarante solicitou ...

Finalizou demonstrando aprego e reconhecimento do espirito publico peculiar ao declarante.

Juntaram-se documentag¢ées para comprovacao do aludido.
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3. DO DIREITO

A investigacdo administrativa, além do escopo processual penal, técnico-juridica, tem cardter
estratégico e empirico sendo que, devidamente estabilizada, produz ainda, em conjuntura com o preceito de
defesa social, subsidiariamente, referéncias convergentes aos aspectos sociopoliticos, econémicos e culturais

gue se expdem na analise de evento infracional.

O exordio da investigacdo, em face de sua concretizacdo integral, perfaz-se com a cognicdo da noticia
de transgressdo, por quaisquer meios, e se desdobra pela articulacdo ordenada, dentre outros aspectos, dos
atos notariais e afetos a formalizagdo das provas em procedimento inquisitivo preliminar ou outro instrumento
legal, dos atos operativos de minimizagdo dos efeitos do delito e gerenciamento de crise dele decorrente, da
pesquisa técnico-cientifica sobre a autoria e a conduta funcional, das atividades de criminalistica, identificacao,
medicina e odontologia legal e encerra-se com o exaurimento das possibilidades investigativas predicalizadas

na respectiva metodologia.

Com predicados singelos, vale aqui real¢ar que ndo é fungdo do “jurista inconformado”, mesmo na
condi¢cdo de vitima ou comunicante, reportar-se perenemente ao promotor de justica, juiz de direito ou
qualquer outro agente publico com atividade de correicdo com o objetivo de questionar o resultado da andlise
juridica promovida por um delegado de Policia que, agindo dentro de um espaco discriciondrio permitido, ndo

realizou o sonho de alguém em autuar em flagrante certa pessoa conduzida por policiais.

Seria o0 mesmo que dizer: “se o promotor de justica ndo denunciar o preso que a policia levou a
delegacia...vou denunciar o promotor ao Conselho Nacional do Ministério Publico porque sou ‘formado’ em

Direito ou entendo de Direito e ‘acho’ isso...”

A insisténcia do “jurista inconformado” pode até leva-lo a cometer o crime de denunciagdo caluniosa
guando afirma que o delegado deveria autuar em flagrante e ndo o fez, ou seja, como se o delegado devesse
agir de oficio na forma como pensa o “jurista inconformado”, e por isso pensa que o delegado claudicou, como

se fosse um agente de protocolo que tivesse que “carimbar em baixo” tudo que o denunciante informasse.

Quem se comporta assim estd parcialmente corrompido por um julgamento unitario que ndo possui
arrimo juridico capaz de estabelecer um conhecimento préprio para exercer ato oriundo daquilo que se deveria
ndo fazer. Por fim, se o juiz de Direito, detentor do poder de julgar, ndo pode mandar o delegado indiciar

alguém, o que se dira de um “jurista inconformado” questionar a convicgao juridica do delegado.
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O raciocinio acima descrito foi extraido do seguinte artigo juridico publicado pelo Portal Nacional dos
Delegados: http://delegados.com.br/area-do-assinante/policial-militar-que-fuxica-atos-do-delegado-para-o-

promotor-pratica-crime

4. DOS ELEMENTOS DO TIPO FUNCIONAL

Calha expor sobre as elementares constitutivas para a construcdo de ilicitos administrativos. Sao
componentes fundamentais da figura tipica sem os quais o a infracdo administrativa ndo existe. E
imprescindivel o preenchimento de elementares objetivas, subjetivas e normativas para producdo de tal

expediente.

4.1) ELEMENTO OBIJETIVO DO TIPO FUNCIONAL

A elementar objetiva do tipo funcional se extrai da mera observacgao do caput.

In casu, o elemento objetivo do tipo funcional: fato genérico, sem convergéncia de suspei¢do, inexiste,
pois o proprio magistrado ndo apontou responsabilidade deste signatario sobre o caso em comento,

impossibilitando consonancia com infragao disciplinar conforme a liturgia juridica atual.

4.2) ELEMENTO SUBIJETIVO DO TIPO FUNCIONAL

O elemento subjetivo do tipo funcional: o dolo. Nao ha verificagdo. Inocorreu condugdo probatdria
qgue informe tal ato, tampouco aplicacdo testemunhal sobre essa assertiva que configurasse algum fim

especifico adventicio a conduta.

Cedico que o dolo é a pretensao de diferir, excluir ou cometer ilegalmente o ato de oficio, mas se exige

o elemento subjetivo do tipo que é o designio de satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

Frise-se, o interesse pode ser patrimonial, material ou moral. O sentimento, estado afetivo ou
emocional, pode derivar de uma paixdo ou emogao (amor, édio, piedade, avareza, cupidez, despeito, desejo de

vinganga). Sensac¢des ndo divulgadas, tampouco evidenciadas sobre o declarante.

Ndo existiu divulgado sentimento de simpatia, dédio, vinganca, despeito, dedicacdo, caridade,
animosidade e alhures convergentes a questdo em querela e que se reflita ao comportamento do declarante.

Nenhum testemunho ou material probatério ventila.
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4.3) ELEMENTO NORMATIVO DO TIPO FUNCIONAL

O elemento normativo do tipo funcional: a justa causa, ndo foi encontrada. Requisito essencial para a
condi¢do da acdo administrativa, em conjunto com o interesse processual, a possibilidade juridica do pedido e

a legitimidade ativa.

5. DAS CONDICOES DA ACAO:

5.1) INTERESSE DE AGIR

Depreende-se o interesse processual pelo bindmio necessidade-adequagédo. Da Necessidade se extrai
existéncia de dano juridico em decorréncia de lide. Da Adequagao aduz pretensdo apta a por fim a lide trazida
ao o6rgdo denunciante, ndo se usando este como simples érgdo de consulta. Destarte, a utilidade concreta de

tal analise administrativa.

Nem aparentemente houve desrespeito a preceitos juridicos administrativos, pois ndo houve
descumprimento de dever funcional, em face das condigdes humanas e materiais a época que impossibilitava
conclusGes de trabalhos integrais e tempestivos. Ferramentas de expediente insuficientes, como pouco
material humano e fisico em face de excesso de ocorréncias. Ndo havendo desrespeito a dever funcional,
tampouco indicio para isso, pois ilagdo ndo é suficiente para embasar sua definicdo, ndo hda interesse

processual. Ex vi art. 330, do Cddigo de Processo Civil e art. 395, do Cdodigo de Processo Penal.

5.2) POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Converge auséncia de vedacgdo expressa em lei ao pedido imediato formulado pelo autor na exordial.
Havendo ébice em relagGes juridicas de direito material sem aptiddo para instauragdo de procedimento havera

impedimento sobre o conteudo da peca informativa.

Ainda, a impossibilidade juridica do pedido pode ser depreendida da existéncia de requisitos formais
prévios, essenciais para o exercicio da acdo. Sdo as condi¢bes de procedibilidade. In casu, uma representacao
especifica e detalhada contra o possivel sujeito ativo ou noticia de ilegalidade com imputacdo discriminada de

autoria. O que nao existe. Ex vi art. 330, do Cdédigo de Processo Civil e art. 395, do Cddigo de Processo Penal.
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5.3) LEGITIMIDADE DAS PARTES

Legitimos para conceber demanda administrativa sdo os titulares dos interesses em conflito. O autor
deve ser o titular da pretensdo deduzida, qual seja o Estado, e o sujeito ativo aquele que resiste a essa

pretensao.

In casu, ndo ha sujeito ativo, pois ndo ha indigitado por inexisténcia de acusacdo conforme os fatos e
fundamentos juridicos extraidos do entendimento do Orgdo Denunciante que n3o declinou a conduta

especifica sobre autoria infracional contra declarante.

6. DA JUSTA CAUSA E DA BOA FE

Escande-se sobre a necessidade de justa causa para instauracdo de procedimento. Escusa que resultou
somente na abertura deste procedimento vestibular, sem contraditério, nem ampla defesa, qual seja, uma

Investigacdo Preliminar.

A esséncia da justa causa é condi¢do sine qua non para a instauracdo do ‘procedimento administrativo
punitivo’, pois sem subsidios materiais, ndo pode o administrador publico devassar a vida do servidor publico

sob o pdlido contexto de tentar localizar indicios de uma pseudo violagao disciplinar.

A exposicdo fatica do declarante ndo foi capaz de superar o perimetro repressivo do Estado, pois o fim

colimado pela suspeicdo ndo infringiu o interesse da sociedade em tais fatos relativo ao bem comum.

A obrigacdo de (RELATAR FATOS)... finaliza somente na primeira parte da persecu¢do penal, em
ambito investigativo e inquisitivo de autos de autuacdo em flagrante. Ainda, ndo é atribuicdo privativa,
tampouco exclusiva do agente publico em questdo exercer tal atividade. Existem outros agentes publicos com

tal capacidade.

Incide, que o desempenho conforme a lei e o direito, extrai do Estado o vasto, geral e irrestrita
discricionariedade, devendo a Administragdo Publica obedecer ao principio da seguranga juridica, sé
instaurando o processo disciplinar quando estiver presente, com toda fiducia e materialidade, uma justa causa

para a sua instaurac¢do, sob pena de indevida incursdo funcional do agente publico.

O processo administrativo disciplinar devera ser instaurado sempre que a autoridade publica ficar

conscio de qualquer anomalia funcional perpetrada por agente publico. Essa ciéncia devera vir composta por
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elementos que comprovem falta aos deveres da fungdo, e ndo gratuita inculpa¢ao genérica. O mesmo se da

aos demais atos investigatdrios, como sindicancias e pedidos de explicagoes.

Nestas condi¢cdes, somente o exercicio irregular das atividades funcionais do agente publico, que
desencadeie em descumprimento a deveres ou inobservancia a proibicdes, devidamente comprovados ou

que existam forte indicios dessas infracdes é que deverao ser apurados:

Oportuna a prelegdo de José Armando da Costa averba que, sem o fumus boni iuris ndo ha como se

instaurar procedimentos disciplinares:

"O uso do poder disciplinar ndo é arbitrdrio: ndo o faz a autoridade quando lhe aprouver, nem como
preferir... A garantia do devido processo legal nGo sé assegura ao funciondrio a feitura do procedimento
disciplinar previsto na lei (sindicédncia e processo ordindrio sumdrio), como exige, por via de consequéncia, a

existéncia de elementos prévios que legitimem tal iniciativa.”

Ndo fosse a exigéncia desse pré-requisito, os procedimentos disciplinares - estribando-se em meros
caprichos do administrador e podendo ser instaurados sem mais nem menos, isto é, sem a existéncia de
indicios ou outros adminiculos legais idéneos — a vida funcional do servidor publico seria um constante

transtorno recheado por uma inseguranca juridica.

Dai porque o aspecto mais democratico e importante do devido processo legal é a exigéncia desse
imprescindivel requisito de iniciagcdo processual (fumus boni iuris), sem o qual ficaria o servidor publico a mercé
das trepidagGes emocionais dos seus superiores hierarquicos, os quais poderiam, assim, infelicitar, importunar
e desassossegar os seus subalternos como bem lhe aprouvesse, ja que ndo estariam vinculados a esse

pressuposto legal.

Procedimentos administrativos genéricos, instaurados sem ambiente de apoio cogente, sdo
inadequados para apuragao de infragao disciplinar sem justa causa plausivel que embase puni¢ao

administrativa.

Com alentada aquarela, Adilson Abreu Dallari, indignado, ressoa contra esse procedimento:

"Ndo é possivel instaurar-se um processo administrativo disciplinar genérico para que, no seu curso
se apure se, eventualmente, alguém cometeu falta funcional. Ndo é dado a Administracdo Publica nem ao
Ministério Publico, simplesmente molestar gratuitamente e imotivadamente qualquer cidaddo por alguma

suposta eventual infragdo da qual ele, talvez, tenha participado. Vale também aqui o principio da
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proporcionalidade inerente ao poder de policia, segundo o qual sé é legitimo o constrangimento

absolutamente necessdrio, e na medida do necessdrio."

"Repugna a consciéncia juridica aceitar que alguém possa ser constrangido a figurar como réu numa
acdo civil publica perfeitamente evitdvel. Configura abuso de poder a propositura de agdo civil temerdria,

desproporcional, ndo precedida de cuidados minimos quanto a sua viabilidade."

E insatisfatdria a existéncia de um acontecimento ou um receio, pois se torna forcoso o fumus boni

iuris para a entrada do procedimento disciplinar contra quem quer que seja.

Esse juizo de valor, mesmo que em sumaria cognito o Administrador Publico é compelido a fazer, sob

pena de empreender abuso de poder.

Corroborando o que foi dito, com analogia respectiva, a Lei n2. 9.874/99, que regula o processo
administrativo federal, veda as medidas restritivas além daquelas que sejam estritamente necessarias, bem

como a seguranga juridica:

"Art. 22 - A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacgéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,

seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardgrafo Unico — Nos processos Administrativos serdo observados, entre outros os critérios
de:

| — Atuagdo conforme a Lei e o Direito;

IV — adequacdio entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes, restricbes e sangdes em

medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico."

Caréncia de objeto é sindbnimo de auséncia de justa causa. Denuncismo genérico é incompativel com
a legalidade funcional. Somente a irregularidade, preenchida de elementos sensiveis e concretos é que

poderdo ser investidos, sem que haja constrangimento ilegal ao agente publico.

Vaticinado no citado art. 144, e paragrafo Unico da Lei n2. 8.112/90, José Armando da Costa também
se perfilha ao que foi dito:
" Vé-se, assim, que, sem esses conectivos pré-processuais, resta ilegitima a iniciativa da

administracdo publica consiste na abertura desses expedientes apuratdrios de faltas disciplinares, pois que
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tais elementos prévios indicidrios (fumus boni iuris) ndo apenas contribuem uma exigéncia juridico-
processual sinalizadora da plausibilidade de condenagdo do servidor imputado, como também configura uma
garantia em favor deste, que néGo poderd, sem o minimo de motivacdo, ser submetido a inquietadores

procedimentos como tais."

A boa-fé e a seguranca juridica removem do administrador publico a faculdade da instauragdo do
procedimento administrativo genérico, sem que haja aparente violagdo aos principios disciplinares que regem

a vida funcional.

O processo disciplinar ndo é um ‘estojo enigmatico’ onde a auséncia de materialidade de uma
possivel falta funcional poderia proporcionar a instauracdo de processo administrativo para devassar o

servidor.

O principio da boa-fé no Direito Administrativo exige do agente publico, no exercicio de seu munus a

lealdade, tanto com a sua reparti¢do, como, sobretudo, com o administrado.

Sublinhar em outra oportunidade, José Armando da Costa, aduz:

"Assim, a ideia de uma conduta leal e confidvel (treu und glauben) - substrato da boa-fé - incorpora-
se na esséncia do direito, para viabilizar a Justica e a seguranga das relagées intersubjetivas, figurando como
verdadeiro dever do agente publico manter aceso esse salutar principio no cotidiano. A conexdo entre a ideia
de direito e o conteudo ético — necessdrio, que rege o Principio da Boa-fé, faz parte de uma perspectiva
moderna que busca a lealdade como forma de eficiéncia e confianca da Administra¢do Publica no
relacionamento com a sociedade. A boa-fé objetiva é reconhecida e consagrada tanto na doutrina nacional
como pela jurisprudéncia, cujo posicionamento se finca na ideia de que os atos privados e os publicos devem
ser efetuados dentro de um padrdo de lealdade e de ética. Nessa moldura, mesmo néo existindo dispositivo
legislativo direto, o principio sub oculis é informativo dos atos publicos, ndo se admitindo, em hipdtese

alguma, que o servidor publico paute seus atos funcionais descompassados com a boa-fé e a lealdade."

Registre-se, mais uma vez, a posi¢do de José Armando da Costa:
"... sem esses conectivos pré-processuais, resta ilegitima a iniciativa da administragdo publica
consistente na abertura desses expedientes apuratdrios de faltas disciplinares, pois que tais elementos
prévios indicidrios (fumus boni iuris) nGo apenas constituem uma exigéncia juridico-processual sinalizadora
da plausibilidade de condenagdo do servidor imputado, como também configura uma garantia em favor
deste, que ndo poderd, sem o minimo de motivagdo, ser submetido a inquietadores procedimentos como

tais. Ndo fosse a exigéncia do concurso inicial dos referidos adminiculos indiciatorios (principio de prova), a
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seguranga juridica dos servidores publicos desceria a patamares despreziveis e instdveis, o que arrostaria de
modo brutal e frontal o principio constitucional do devido processo legal, uma vez que a instauragdo de tais

procedimentos disciplinares se torna legitima e devida ante a existéncia desses indicadores pré-processuais."

Destarte, sem indicios ou provas, tanto o principio da boa-fé como o da seguranca juridica, retiram do

administrador publico a possibilidade de instaurar procedimento disciplinar contra o servidor publico.

A seguranga juridica trabalha in casu como o dever/poder do Estado em resguardar a sociedade,
sem reserva, da inviabilidade da honra e da devida privacidade dos individuos, ndo podendo ser rompida por

atos administrativos desarrazoados ou que poupam ntcleos animados de retaliacdes.

7. DA JURISPRUDENCIA

Ad argumentandum tantum, nao houve especificacao das elementares do tipo funcional pelo elenco
probatdério. Fator imprescindivel para formalizacdo da peca inquisitiva em seus requisitos formais e
materiais, o primeiro encontrado no art. 41, do Cédigo de Processo Penal, sob aspecto da analogia, ex vi art.
32, do mesmo cdédigo, e o segundo como indicios que gerem juizo de probabilidade sobre a descrigdo
corresponder ao ocorrido no plano da experiéncia juridica, ndo bastando apenas reproduzir os termos legais,

ex vi: STF: RTJ 71/835, 111/288, RT 612/309.

Ressalte-se que o Delegado de Policia é o primeiro operador do direito a desempenhar o dominio da
legalidade de detenc¢des desempenhadas por policiais de quaisquer natureza, conforme ensinamento do
magistrado Julio Osmany Barbin, Juiz de Direito, nos autos Autos No 253/2002 da Corregedoria da Justica na

Comarca de Rio Claro/SP:

“Assim, sdo agentes da autoridade policial judicidria, que é o Delegado de Policia, toda a Policia
Militar, desde seu Comandante Geral até o mais novo praga e todo o segmento da organizagdo Policia Civil,
bem assim o I.M.L., I.P.T etc... e nenhuma dessas categorias podendo influenciar os atos da autoridade

policial, enquanto “atos de policia judicidria” sujeitos a avaliagéo juridico-subjetiva.”

E mais:

“Sendo o ato de indiciamento de atribui¢éo exclusiva da autoridade policial, ndo existe fundamento
juridico que autorize o magistrado, apds receber a denincia, requisitar ao Delegado de Policia o
indiciamento de determinada pessoa. A rigor, requisicdo dessa natureza é incompativel com o sistema

acusatorio, que impde a separagcdo orgdnica das fungdes concernentes a persecu¢éo penal, de modo a
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impedir que o juiz adote qualquer postura inerente & fungéo investigatéria. Doutrina. Lei 12.830/2013.” (STF,

HC 115.015/SP, Rel. Min. Teori Zavascki - p. 12.9.2013).

“O dispositivo legal que atribui a Policia Militar competéncia para confeccionar termos
circunstanciado de ocorréncia, nos termos do art. 69 da Lei n® 9.099/1995, invade a competéncia da Policia
Civil, prevista no art. 115 da Constituicdo do Estado do Amazonas, e se dissocia da competéncia atribuida a
Policia Militar constante do art. 116 da Carta Estadual, ambos redigidos de acordo com o art. 144, §§ 42 e 59,
da Constitui¢do Federal. ( ... ) O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n® 3.614, que teve
como redatora para o acérddo a Ministra Cdarmen Licia, pacificou o entendimento segundo o qual a
atribuigdo de policia judicidaria compete a Policia Civil, devendo o Termo Circunstanciado ser por ela lavrado,
sob pena de usurpagdo de fung¢do pela Policia Militar. O problema grave é que, antes da lavratura do termo
circunstanciado, o policial militar tem de fazer um juizo juridico de avalia¢éo dos fatos que lhe sdo expostos.
E isso o mais importante do caso, ndo a atividade material de lavratura. (Ministro Cezar Peluso). A meu
sentir, o Decreto, como estd posto, viola claramente o § 4° do artigo 144 da Constituicdo Federal, porque nos
estamos autorizando que, por via regulamentar, se institua um substituto para exercer a fungdo de policia
judicidria, mesmo que se transfira a responsabilidade final para o delegado da Comarca mais préxima. Isso ,
pelo contrdrio, a meu ver, de exce¢do gravissima na propria disciplina constitucional. (Ministro Menezes
Direito). Parece-me que ele estd atribuindo a fungdo de policia judicidria aos policiais militares de forma
absolutamente vedada pelos artigos 144, §§ 42 e 52 da Constitui¢do.” (STF, RE 702.617/AM, Rel. Min. Luiz
Fux, p. 3.9.2012).

“A instauragédo de VPI (Verificagdo de Procedéncia das Informagbes) néo constitui constrangimento
ilegal, eis que tem por escopo investigar a origem de delatio criminis anénima, antes de dar causa a abertura
de inquérito policial.” (STJ, HC 103566 RJ). "Destacou-se, de inicio, entendimento da Corte no sentido de que
a denuncia anénima, por si s6, ndo serviria para fundamentar a instauragdo de inquérito policial, mas que, a
partir dela, poderia a policia realizar diligéncias preliminares para apurar a veracidade das informagoes
obtidas anonimamente e, entdo, instaurar o procedimento investigatorio propriamente dito. (STF, HC
95244/PE, Rel. Min. Dias Toffoli, 23.3.2010) - Precedentes: STF, RE 492480/SP; STJ, HC 103566/RJ; STF, HC
84827/TO; ST, HC 94546/RJ; STJ, HC 53703/RJ; STJ — HC 64096/PR; STJ, HC 44649/SP; RHC 9.677-ES — DJU e
RDT 783/588; RT 728/540; RT 622/296-7; RT 679/351, JTACRIM 91/192.

Ato discriciondrio de Delegado de Policia: inexisténcia de crime — STJ: “A autoridade policial,
escudado em sua prerrogativas de responsdvel pela condugéo do inquérito policial, deve buscar elementos

que derivam de base a instauracdo da agcdo penal, podendo juntar, de consequéncia, os documentos que
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pretende pertinentes aos fatos em investigagdo, ndo se podendo falar, nessa hipétese, de pratica do crime de

prevaricagéo”. (RHC 9.677-ES — DJU e RDT 783/588).

TACRSP: “{(...) Inocorre o delito do art. 319 do CP, na conduta de Delegado de Policia que deixou de
lavrar auto de prisdo em flagrante de acusado que nessa situa¢éo se encontrava iniciando somente o
Inquérito Policial, pois a regra da lavratura do auto de priséo em flagrante em situagées que o exijam, ndo é
rigida, sendo possivel certa discricionariedade no ato da Autoridade Policial, que pode deixar de fazé-lo em

conformidade com as circunstdncias que envolvem cada caso” (RDJTACRIM 51/193).

TACRSP: “Para a configuracdo do crime previsto no art. 319 do CP é indispensdvel que o ato
retardado ou omitido se revele contra disposi¢éio expressa de lei. Inexistindo norma que obrigue o Delegado
de Policia autuar em flagrante todo cidaddo apresentado como autor de ilicito penal, considerando seu

poder discriciondrio, néo hd se falar em prevaricacédo” (RT 728/540).

TACRSP: “A¢do penal... a autoridade policial goza de poder discriciondrio de avaliar se efetivamente
estd diante de noticia procedente, ainda que em tese e que avaliados perfunctoriamente os dados de que
dispbe, ndo operando como mero agente de protocolo, que ordena, sem avaliagdo alguma, flagrantes e

boletins indiscriminadamente (RITACRIM 39/341).

TACRSP: “Compete privativamente ao delegado de policia discernir, dentre todas as versées que lhe
sejam oferecidas por testemunhas ou envolvidos em ocorréncia de conflito, qual a mais verossimil e, entdo,
decidir contra quem adotar as providéncias de instauragdo de inquérito ou atuagcdo em flagrante. Somente
ode ser acusado de se deixar levar por sentimentos pessoais quando a verdade transparecer cristalina em
favor do autuado ou indiciado e, ao mesmo tempo, em desfavor daquele que possa ter razoes para ser
beneficiado pelos sentimentos pessoais da autoridade (RT 622/296-7). No mesmo sentido, TACRSP: RT
679/351, JTACRIM 91/192,

Negligéncia, preguica e desleixo sdo causas que excluem o dolo: RT 451:414, 486:356, 565:344 e
543:342, JTACrimSP, 71:320, 69:209 e 73:131.

Destarte, se o processado tem esse rosario jurisprudencial expelido em suas atribui¢Ges para discernir
sobre o caso concreto e aplica-lo, do mesmo modo tal agente publico apenas ndo pode estabelecer seu munus
in casu de forma incontinenti. Inexistiu prejuizo para o exercicio de policia judicidria capaz de prejudicar a

persecuc¢do penal.
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8. DA LEGISLAGCAO

Vaticinio sustentado sobre o contetddo dos arts. 144, § 42, da Constitui¢do Federal, c/c arts. 3¢, 4¢, 52,
§ 392, 62, 395, Il e Ill, 647, 648, |, do Cédigo de Processo Penal, c/c art. 22, §§ 12 e 29, da Lei 12.830/13,
corroborada pela Lei n2. 9.874/99, c/c art 22, |, combinado com o art. 144, e paragrafo Unico da Lei ne.

8.112/90, em sintonia com a subsidiariedade inerente a tais diplomas em relac&o aos estatutos estaduais.

Outrossim, conforme (CITAR ESTATUTO REFERENTE AO ESTADO), que dispde:

EXEMPLOS:

Art. 178. Ao tomar conhecimento da irregularidade, a autoridade ou o funciondrio adotard as

providéncias legais, promovendo a sua apurag¢do ou comunicando o fato a autoridade competente.

§ 12 Quando ndo for possivel, de inicio, determinar a existéncia de transgressdo disciplinar ou sua

autoria, a sindicdncia serd precedida de Autos de Investiga¢do Preliminar.

§ 22 Findo o Auto de Investigagdo Preliminar, com prazo de trinta dias para a sua conclusdo,
prorrogavel por igual periodo, e concluido pela existéncia do fato e de sua autoria, serd iniciada a

sindicdncia, sendo vedada a participa¢do do Presidente do procedimento investigativo no punitivo.

§ 32 Findo o Auto de Investigagdo Preliminar e nGo apurada a existéncia de falta administrativa ou

de sua autoria, o procedimento serd arquivado.

9. DA CONCLUSAO

Ex positis, tollitur quaestio, com arrimo nos predicados suso reportados, findo o mister de tal encargo

referente ao caso em tela, ndo foi possivel apresentar evidéncias dignas de nota e capazes de preencher nem

parcialmente a estrutura juridica necessaria para a moldura da maioria dos elementos infracionais.

O declarante ndo é proprietdrio de atribuicdo privativa e exclusiva do motivo que geral a instauracao

deste procedimento. Outros agentes publicos possuem, também, essa atribuicdo.

Argumentos utilizdveis pelo agente publico, no exercicio de suas atribuicdes, de acordo com sua

discricionariedade e conforme o conteudo dos arts. 32, 49, 52, § 19, b, § 39, todos do Cédigo de Processo Penal.
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O rol testemunhal alinhado neste poderd suplementar a predica¢do escandida nos paragrafos acima.

Ndo aduziu existéncia de interesse ou sentimento pessoal capaz de estabelecer um liame configurativo de

alguma pratica infracional.

Nao

houve intengdo comprovada de atos delitivos ou infracionais pelo declarante, tampouco houve

propdsito deliberado, sem intengdo direta. Inolvida-se a inexisténcia de dolo especifico para tal fim. Ndo existe

testemunho que consiga assim constatar. Ndo ha percepgao de ocorréncia de ‘ma-fé’.

Neste viés, foi acima comprovada:

)

1)

Iv)

V)

Vi)

A auséncia de provas capazes de suprir os elementos normativos, subjetivos e objetivos do tipo

funcional;

A discricionariedade do Agente Publico no exercicio de sua fun¢ao, pois 0 mesmo nao é ‘agente

de protocolo’ e, sim, Operador do Direito, possuidor de convicgdo juridica;

A hermenéutica juridica, a qual ventila no caso em querela, a impossibilidade de entendimento
unitario na analise da conjuntura fatica exsurgente sobre responsabilidade na requisi¢ao direta
e obrigatoriedade referente a segunda fase da persecug¢ao penal;

A auséncia de legislagdo, aprovada por representantes do povo, que exercer;

A incipiéncia (OU O CURRICULO FUNCIONAL EXEMPLAR) do declarante, ao tempo do ocorrido;

N&o existir possibilidade juridica do pedido, interesse processual, legitimidade passiva e justa

causa para sustentar instauragdo de procedimento inquisitivo, condi¢6es da acdo para tanto;

Com a devida reveréncia e acatamento a majorada experiéncia e conhecimento juridico e funcional

da autoridade requisitante, finaliza-se aqui exposi¢cdo de motivos com o fim de demonstrar os atos

juridicos administrativos produzidos pelo declarante para fins de conhecimento sobre a justificativa dos

servicos

publicos produzidos referentes ao caso em questao.

Caso exista algum procedimento investigativo ja instaurado, como V.I.P., Pedido de Providéncia,

sindicancia, processo administrativo, recomenda-se adicionar o seguinte paragrafo:
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...solicita-se o ARQUIVAMENTO dos Autos de XXXX, consoante todos os fatos e fundamentos juridicos

exaustivamente elencados neste petitdrio para, assim, aplicar a mais limpida e cristalina Justica!

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Respeitosamente,

DELEGADO DE POLICIA CIVIL/DECLARANTE:

1. ROL TESTEMUNHAL
2. DOCUMENTAGAO REFERENTE EM ANEXO
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