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Impetrante: LEANDRO DE SOUZA SALGUEIRO
Impetrado: EXMO SR GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Relator: DES. CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA

ACORDAO

MANDADO DE INJUNGAO INDIVIDUAL. SERVIDOR DA POLICIA CIVIL
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ADICIONAL NOTURNO. OMISSAO
LEGISLATIVA NA REGULAMENTACAO DO DIREITO.

1. Trata-se de mandado de injuncdo individual ajuizado por inspetor da
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro. Alega o impetrante omissao
legislativa quanto ao direito de adicional noturno, previsto nos artigos 7°, IX
e 39, § 3° da Constituicdo Federal, e art. 83, V, da Constituicado Estadual.
Pede a declaracdo da omissdo e a condenacdo do impetrado ao
pagamento do adicional referido.

2. Pedido de suspenséo do feito em razdo do ajuizamento de Incidente de
Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR) sobre o tema. Rejeigao.
Incidente ainda ndo admitido. Suspensdo que n&o é automatica ou
obrigatdria, dependente de decisdo do Relator. Existéncia, outrossim, de
IRDR anterior sobre 0 mesmo tema, que restou inadmitido.

3. Alegagéo de perda do objeto em razédo da edigao da Lei Estadual n°
9.414/2021. Lei meramente autorizativa, que ndo tem o condao de
disciplinar o tema e, portanto, de superar a alegada lacuna legislativa.

4. Mandado de injungdo que constitui remédio constitucional destinado a
permitir o exercicio de direito, liberdade ou prerrogativa prevista na
Constituicdo cuja norma, de eficacia limitada, ndo se encontra
regulamentada (total ou parcialmente) pelo legislador infraconstitucional.
Omissdo do legislador estadual em regulamentar o adicional noturno
(direito social — fundamental do homem), direito este que deve ser
estendido a todos os trabalhadores, independentemente do regime juridico
ao qual se encontram submetidos ou da existéncia de previsdo contratual
ou infraconstitucional. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

5. Supremo Tribunal Federal que vem adotando a chamada fteoria
concretista, segundo a qual ao reconhecer a omissdo o Poder Judiciario
pode editar a norma ou determinar a aplicagdo de norma ja existente
analoga, viabilizando o exercicio do direito. Lei 13.300/2016, que
regulamenta o mandado de injuncdo, que positivou esse entendimento em
seu art. 8°. Possibilidade de supressdo da lacuna que busca superar a
chamada “sindrome da inefetividade das normas constitucionais”, como é
conhecido o esvaziamento de direitos previstos constitucionalmente em
virtude da falta de norma regulamentadora.

6. Trabalho sob regime de plantdo que n&o afasta a percepcédo do
adicional noturno, ja que a previsdo deste direito € unicamente de
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remunerar o trabalhador noturno pelo maior desgaste sofrido em relagao
ao trabalhador diurno, independentemente da escala de trabalho.
Precedentes das Cortes Superiores.

7. Reestruturagdo dos quadros da Policia Civil do Estado do Rio de
Janeiro pela Lei Estadual n°® 3.581/2001, com a absorgao aos vencimentos
da gratificacdo criada pela Lei n°® 330/80, que nao supera o pleito pela
implantagdo do adicional noturno. Indenizagdo ao trabalhador noturno,
pelo maior desgaste que sofre em relagdo ao horario diurno, que néao
ocorreria com a simples “aglutinacdo” de verbas anteriormente concedidas
ao vencimento, considerando o carater pro labore faciendo do adicional.

8. Art. 144, §9° c/c o art. 39, §4° da Constituicdo Federal, a vedar o
acréscimo de qualquer gratificagdo ou adicional aos policiais civis, que nao
afasta o direito em tela, considerando a inteligéncia da tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n° 970.823,
(repercusséo geral).

9. Aplicagdo analdgica do art. 73 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas.
Julgado analogo ao dos autos por este Egrégio Orgdo Especial: Mandado
de Injuncdo n° 0021713-56.2005.8.19.0000. Declaragdo da omisséo
legislativa e viabilizagéo, a impetrante, do exercicio do direito constitucional
a percepgao de adicional noturno, calculado em 20% (vinte por cento)
sobre a hora diurna, no trabalho executado entre as 22:00h (vinte e duas
horas) de um dia e as 5:00h (cinco horas) do dia seguinte.

CONCESSAO PARCIAL DA INJUNCAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de MANDADO DE INJUN(;I\O
n° 0068653-20.2021.8.19.0000 em que sao: Impetrante LEANDRO DE SOUZA
SALGUEIRO; e Impetrado EXMO. SR. GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO,

ACORDAM os Desembargadores do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em conceder em parte a
injuncao, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Rio de Janeiro, 09 de maio de 2022.

Desembargador CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA
Relator
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VOTO DO RELATOR

Trata-se de Mandado de Injunc¢é&o individual.

O impetrante é inspetor da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro,
trabalhando em carga horaria de 40h (quarenta horas) semanais e realizando parte do
trabalho em horario noturno, em plantdes semanais de 24h (vinte e quatro horas).

Afirma receber a mesma remuneragdo dos servidores que exercem
expediente sem plantao noturno.

Afirma que a legislagcéo estadual que rege o quadro € omissa com relagao
ao direito de adicional noturno, previsto nos artigos 7°, IX e 39, § 3° da Constituigao
Federal, e art. 83, V, da Constituicdo Estadual.

Sustenta que, ainda que os artigos 144, § 9° c/c 39, § 4°, da Constituicao
Federal, vedem o acréscimo de gratificacdo ou adicional a policiais civis, o Supremo
Tribunal Federal teria firmado tese em repercussao geral (RExt. 970.823) no sentido do
cabimento de mandado de injunc¢do para aplicar aos militares estaduais as normas que
regulamentam o adicional noturno.

Invoca precedentes deste OE em situagao idéntica.

Pede a declaracdo da omissao legislativa e a condenacgdo do impetrado
no pagamento do adicional noturno, calculado em 20% (vinte por cento) sobre a hora
diurna, no trabalho executado entre 22:00 horas de um dia e 05:00 horas do dia
seguinte, com acréscimo de eventuais horas prorrogadas até o fim da jornada de
trabalho.

Informagbes do impetrado as fls. 33/45. Suscita preliminar de suspensao
do processo em razdo da instauracido do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas n°® 0073573-37.2021.8.19.0000), sobre o tema dos autos.

No meérito, alega a impossibilidade de pagamento de adicional noturno
aos servidores que trabalham em regime de plantio.

Entende que o Mandado de Injungdo apenas pode declarar a mora
legislativa, sem promover a integracao.

Secretaria do Orgao Especial A=l
Av. Erasmo Braga 115, sala 910, Lamina | { \
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20020-910 =\ 51k .'
Tel.: + 55 21 3133-2501 — E-mail: setoe@tjrj.jus.br — PROT. 526 3 e 0
._;_;_li__-‘_.»‘



A4

PJERJ Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

Orgao Especial
» Mandado de Injungao n° 0068653-20.2021.8.19.0000

Invoca a adeséo do Estado do Rio de Janeiro ao Regime de Recuperacéo
Fiscal da Lei Complementar n°® 159/2017, considerando o estado de calamidade
financeira declarado em 2016 e agravado pela Pandemia de Covid-19.

A Procuradoria Geral do Estado oficiou as fls. 46/65, suscitando
preliminar de suspensdo do processo em razdo da instauracdo do Incidente de
Resolugédo de Demandas Repetitivas n°® 0073573-37.2021.8.19.0000), sobre o tema
dos autos.

No mérito, alega que o Poder Executivo regulamentou o direto em
comento, nao havendo omisséo.

Sustenta que a Lei Estadual n® 330/80 ja conferia aos policiais civis a
Gratificagdo de Regime Especial de Trabalho Policial Civil, em razao do exercicio das
funcdes em horarios especial, ao passo que o Decreto n° 26.248/2000 teria destinado
aos policiais civis a Gratificagcdo Especial de Atividade — GEAT, em razao das
caracteristicas de desempenho da funcao.

Essas verbas, concedidas exclusivamente em razao das peculiaridades
do trabalho policial civil, incluiriam o exercicio em regime de plantdo, sendo
substituidas pela estrutura remuneratéria da Lei n° 3.586/2001, que estabeleceu o
pagamento de duas verbas principais: o0 vencimento (com incorporagdo das
gratificacdes anteriormente mencionadas) e a gratificacado de atividade perigosa (em
percentual muito superior ao adicional noturno).

Ainda, a Lei n® 6.883/2014 teria absorvido outras gratificagdes também
estabelecidas pelo regime de plantdo (Decretos n° 25.487/99 e 42.046/2009).

Por outro lado, entende pela perda do objeto em razdo da edi¢cao da Lei
Estadual n® 9.414/2021, que autoriza o Poder Executivo a conceder a remuneragao do
trabalho noturno superior ao diurno aos servidores da Policia Civil, o que afastaria a
omissao.

Afirma que nao obstante a lei seja autorizativa, ela impediria a declaragao
de mora do Poder Executivo, ao passo que eventual discussio sobre a natureza dessa
lei ndo seria cabivel pela presente via.

Invoca a adeséo do Estado do Rio de Janeiro ao Regime de Recuperagéo
Fiscal da Lei Complementar n°® 159/2017, considerando o estado de calamidade
financeira declarado em 2016 e agravado pela Pandemia de Covid-19.

Afirma que os artigos 144, § 9° c/c 39, § 4° da Constituicdo Federal
vedam a concessao de adicionais aos policiais civis.
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Pede pelo indeferimento da inicial.

Parecer do Ministério Publico as fls. 67/81, pela extingdo do feito em
razao da edicdo da Lei Estadual n°® 9.414/2021.

E o relatorio.
O pedido deve ser acolhido em parte.

Antes do mais, observe-se que existe sobre o tema dos autos acao
coletiva (processo n° 0117250-22.2018.8.19.0001) proposta pelo Sindicato dos
Policiais Civis do Estado, objetivando a concessdo do adicional noturno aos
policiais civis em plantdes de 24x72.

Em referida demanda foi suscitado Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas (processo n° 0017235-77.2020.8.19.0000), que foi inadmitido pela Secao
Civil, deciséo ja transitada em julgado.

Outrossim, suscitado novo IRDR sobre o tema dos autos (processo n°
0073573-37.2021.8.19.0000), sequer houve decisdo de admissibilidade do mesmo,
quanto mais determinagao de suspensao dos demais feitos.

Assim, considerando que a suspensao dos feitos ndo é automatica nem
obrigatéria, mas depende de decisdo proferida no proprio incidente, rejeita-se a

preliminar.

Quanto a alegagcéo de perda o objeto, em razdo da edigdo da Lei
Estadual n® 9.414/2021, transcreve-se a norma em comento:

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER O ADICIONAL
NOTURNO AOS SERVIDORES DA POLICIA CIVIL, NA FORMA
QUE MENCIONA

GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro decreta e eu sanciono:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder a remuneragéo do
trabalho noturno superior ao diurno aos servidores da Policia Civil.

Paragrafo unico. A remuneragdo do trabalho noturno a que se
refere o deste artigo podera ser acrescida de 20% (vinte por cento).
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Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta Lei, devera ser
apresentado estudo de impacto financeiro-econémico, em observancia
aos artigos 16, inciso |, e 19, inciso Il, da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000, e demais exigéncias legais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 23 de setembro de 2021.

CLAUDIO CASTRO
Governador

Trata-se de lei meramente autorizativa, ou seja, por sua iniciativa
parlamentar ela se limita a conceder uma “autorizacao” ao Poder Executivo para a
pratica do ato, sem imposicdo de comando.

Diz respeito aquelas materias de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, que disciplinam a estrutura, organizagao e funcionamento da Administragcao
Publica, inclusive o regime juridico de servidores e sua remuneragao.

Eventual iniciativa legislativa sobre esses temas configuraria
inconstitucionalidade formal, razdo pela qual o parlamento envida esforco para, nao
disciplinar o tema que Ihe é vedado, mas tdo somente sugerir algo ao legitimado para
proposicao da lei, demonstrando que ha mobilizagao politica sobre o tema.

De tais consideracdes se observa que a edicao de lei autorizativa ndo se
presta, data venia, a superar hipotética omisséo legislativa sobre o tema, ja que nao
traz nenhuma norma regulamentadora efetiva.

A prépria natureza desta lei indica que ela ndo supera eventual lacuna
regulamentadora do direito.

Portanto, a Lei n° 9.414/2021 ndo tem o condao de superar o alegado
obstaculo a percepcao do adicional noturno, ja que apenas “autorizou” o Poder
Executivo a concedé-lo, sem comando cogente sobre o tema.

Rejeita, portanto, esta preliminar.

No mérito, prevé o art. 5° LXXI, da Constituicdo Federal, que se
concedera mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Trata-se, portanto, do remédio constitucional destinado a permitir o
exercicio de direito, liberdade ou prerrogativa prevista na Constituicdo cuja norma, de
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eficacia limitada, ndo se encontra regulamentada (total ou parcialmente) por lei
infraconstitucional.

A disciplina desta agédo é conferida pela Lei n° 13.300/2016, que preveé,
quanto ao legitimado ativo, que é toda pessoa natural ou juridica que se afirme titular
do direito, sendo legitimado passivo a autoridade com atribuicdo para editar a norma
regulamentadora (art. 3°).

E no tocante aos efeitos da decisdo, ha muito a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal evoluiu, inicialmente, da corrente nao-concretista (segundo
a qual caberia apenas declarar a omisséo legislativa e comunicar a autoridade para
supri-la) para a corrente concretista (segundo a qual ao reconhecer a omissédo o Poder
Judiciario pode editar a norma ou determinar a aplicagdo de norma ja existente
analoga, viabilizando o exercicio do direito).

A Lei n® 13.300/2016 veio a adotar a chamada teoria concretista individual
intermediaria, segundo a qual ao declarar a omissao se fixa, num primeiro momento,
prazo para o suprimento da lacuna, e apds expirado o prazo, fica o Poder Judiciario
autorizado a integrar a lacuna para o impetrante.

Busca-se, assim, superar a chamada “sindrome da inefetividade das
normas constitucionais”, como ¢é conhecido o esvaziamento de direitos
constitucionalmente em virtude da falta de norma regulamentadora. Ora, esse
comportamento omissivo do legislador infraconstitucional, que n&o edita as normas
regulamentadoras necessarias ao exercicio dos direitos constitucionais, ofende a
propria Constituicao.

De nada adiantaria reconhecer ao individuo a tutela dos direitos
constitucionais de eficacia limitada se o escopo do Mandado de Injungao se limitasse a
emissao de ordem para que o impetrado editasse a norma. Sem a possibilidade de o
Poder Judiciario, se persistir a omissao, suprir a lacuna, nao se concretizaria o direito
tutelado.

Transcreve-se, por oportuno, o dispositivo legal:

Art. 82 Reconhecido o estado de mora legislativa, sera deferida a
injungéo para:

| - determinar prazo razoavel para que o impetrado promova a edigdo da
norma regulamentadora;

Il - estabelecer as condicbes em que se dard o exercicio dos direitos,
das liberdades ou das prerrogativas reclamados ou, se for o caso, as
condicbes em que podera o interessado promover agao prépria visando
a exercé-los, caso ndo seja suprida a mora legislativa no prazo
determinado.
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Paragrafo unico. Sera dispensada a determinagdo a que se refere o
inciso | do caput quando comprovado que o impetrado deixou de
atender, em mandado de injungdo anterior, ao prazo estabelecido para a
edicdo da norma.

Na hipotese, se trata de alegacdo de omissdo quanto a disciplina do
adicional noturno pelo legislador estadual.

Com efeito, a remuneracado do trabalho noturno superior ao do diurno é
prevista no art. 7°, IX, da Constituicdo Federal, sendo estendido aos servidores
publicos por previsédo do art. 39, § 3° da Carta Magna.

Igual previsdo decorre dos artigos 39 e art. 83, V, da Constituicdo
Estadual.

Trata-se de garantia individual, inserida no titulo Il da Constituicao
Federal, especificamente no capitulo dos direitos sociais. Na doutrina de Alexandre de
Moraes:

“Direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatoria em
um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria das
condigdes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizagdo da
igualdade social, e consagrados como fundamentos do Estado
democratico, pelo art. 1°, IV, da Constituicdo Federal®”.

(ARE 681356 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 28/08/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-182
DIVULG 14-09-2012 PUBLIC 17-09-2012)

Note-se, quanto ao caso concreto, que a reestruturacdo dos quadros da
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro pela Lei Estadual n° 3.581/2001, com a
absorgdo aos vencimentos da gratificagdo criada pela Lei n° 330/80, ndo supera o
pleito pela implantacao do adicional noturno.

A aglutinacdo do adicional noturno aos vencimentos importaria em
verdadeira supressdo desse direito social, eis que se trata de verba pro labore
faciendo.

Ou seja, deixar de paga-la, quando do exercicio da fungcado e horario
noturno, ao fundamento que “teria sido incorporado pelo plano de carreira”, acabaria

! In Direito Constitucional. 12* ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2002 (pag. 202).
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por negar a propria natureza deste adicional, como previsto na Constituigdo Federal -
indenizar o trabalhador noturno pelo maior desgaste que sofre em relagcdo ao horario

diurno.

Por outro lado, quanto a alegacdo de que o trabalho em regime de

plantédo ja contemplaria o adicional noturno, o tema ja se encontra pacificado no &mbito
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, citando-se o verbete
sumular e os julgados que seguem:

Sumula 213 Supremo Tribunal Federal
E devido o adicional de servigo noturno, ainda que sujeito o empregado
ao regime de revezamento.

ADMINISTRATIVO. DELEGADO. POLICIAL CIVIL. DF. ADICIONAL
NOTURNO. REGIME DE PLANTAO. CABIMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. E devido o adicional noturno ao servidor que trabalha no regime
de plantao. Precedente.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1310929/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/05/2013, DJe
22/05/2013)

RECURSO ESPECIAL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
AGENTES DA POLICIA FEDERAL. REGIME DE PLANTAO (24H DE
TRABALHO POR 48H DE DESCANSO). ADICIONAL NOTURNO. ART.
7°, IX, DA CF/88. ART. 75 DA LEI 8.112/90. CABIMENTO.
PRECEDENTES DO TST. SUMULA 213/STF.

1. O servidor publico federal, mesmo aquele que labora em regime
de plantao, faz jus ao adicional noturno quando prestar servico
entre 22h e 5h da manha do dia sequinte, nos termos do art. 75 da
Lei 8.112/90, que ndo estabelece qualquer restricao.

2. "E devido o adicional noturno, ainda que sujeito o empregado ao
regime de revezamento" (Sumula 213/STF).

3. Ao examinar o art. 73 da CLT, o Tribunal Superior do Trabalho
decidiu, inumeras vezes, que o adicional noturno é perfeitamente
compativel com o regime de plantoes.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1292335/RO, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)

A natureza destas rubricas é diversa: uma trata da quantidade de horas

para descanso quando se trabalha em regime de plantdo; a outra, pelo maior desgaste
no regime noturno, independentemente de se tratar de plantdo ou nao.
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A previsdo do adicional tem tela, assim, € unicamente de remunerar o
trabalhador noturno pelo maior desgaste sofrido em relacdo ao trabalhador diurno,
independentemente da escala de trabalho.

Por fim, quanto ao disposto no art. 144, §9° c/c o art. 39, §4°, da CF/88, a
vedar o acréscimo de qualquer gratificagdo ou adicional aos policiais civis, vale
destacar que o Supremo Tribunal Federal fixou, no Recurso Extraordinario n® 970.823,
(repercusséo geral), a seguinte tese:

I - A Constituicdo Federal ndo prevé adicional noturno aos Militares
Estaduais ou Distritais.

Il = Mandado de Injungdo sera cabivel para que se apliquem, aos
militares estaduais, as normas que regulamentam o adicional noturno
dos servidores publicos civis, desde que o direito a tal parcela
remuneratoria esteja expressamente previsto na Constituicdo Estadual
ou na Lei Organica do Distrito Federal.

In casu, havendo previsdo na Constituicdo Estadual de pagamento do
adicional noturno aos servidores civis (art. 83, V), mostra-se cabivel o pleito.

Derradeiro, mostra-se possivel a aplicacdo do paragrafo unico do art. 8°
da Lei n® 13.300/2016 ao caso, na medida em que o impetrado ja deixou de atender ao
prazo anterior, em mandado de injungdo, para editar a norma regulamentadora do
adicional noturno aos servidores estaduais civis, sendo desnecessaria nova fixagéo de
prazo nesse sentido.

Verbis:

0021713-56.2005.8.19.0000 - MANDADO DE INJUNCAO - Des.
MARCUS ANTONIO DE SOUZA FAVER - Julgamento: 20/02/2006 - OE
- SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL
“MANDADO DE INJUNCAO REMUNERACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS OMISSAO DO GOVERNADOR MORA Mandado de
Injungdo. Norma da Constituicdo Estadual prevendo remuneragdo de
trabalho noturno superior ao diurno para os servidores publicos
estaduais. Dispositivo de eficacia limitada a depender de
regulamentagéo infraconstitucional. Configurada mora do legislador
ordinario. Proibicao do Judiciario em suprir a omissao, com eventual
edicdo de ato normativo. Declaragdo da mora e notificagdo do érgao
competente para a adogdo das providéncias necessarias para o
cumprimento do preceito constitucional. Rejeicdo das preliminares de
inépcia, descabimento e falta de pressupostos. Concessdo parcial do
pedido”.
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Assim, diante do reconhecimento da lacuna legislativa e da mora na
edicdo da norma que viabilize a percep¢ao do adicional noturno pelo impetrante, deve

ser aplicada, por analogia,

que fixa o percentual do

a previsao do art. 73 da Consolidagao das Leis Trabalhistas,
adicional noturno em 20% (vinte por cento) sobre a hora

diurna, no trabalho executado entre as 22:00h (vinte e duas horas) de um dia e as

5:00h (cinco horas) do dia

A propésito,
noturno aos policiais civis:

seguinte.

segue julgado deste Orgdo Especial que trata do adicional

0015451-31.2021.8.19.0000 - MANDADO DE INJUNCAO - Des(a).
MARIA INES DA PENHA GASPAR - Julgamento: 23/08/2021 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL

:MANDADO DE INJUNGCAO. Writ em que objetiva a impetrante,
Inspetora da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, a concesséo de
adicional noturno, no que tange ao trabalho executado entre 22:00 h de
um dia até as 5:00 h do dia seguinte. Preliminar de falta de interesse de
agir rejeitada. O Mandado de injuncédo € o remédio constitucional que
tem por objetivo dar plena efetividade a direito constitucionalmente
assegurado, cujo exercicio esteja inviabilizado pela auséncia de norma
regulamentadora, sendo legitimado ativo toda pessoa natural ou juridica
que se afirme titular do direito, e legitimado passivo o Poder, o 6rgéao ou
a autoridade com atribuicédo para editar a norma regulamentadora, a teor
do disposto no art. 3° da Lei n° 13.300/16. Remuneracédo do trabalho
noturno superior ao do diurno que se encontra expressamente prevista
no art. 7°, IX, da Constituigdo Federal, sendo tal direito estendido aos
servidores publicos ocupantes de cargo publico, a teor do disposto no
art. 39, §3° da mesma Constituicdo, cujas normas se encontram
reproduzidas no art. 83, V, da CERJ. Remuneragédo por adicional
noturno que constitui uma garantia individual, inserida na Constituicdo
Federal, especificamente no capitulo dos direitos sociais, e que até hoje
nao foi normatizada pelo legislador estadual. Adicional noturno que deve
ser concedido a ora impetrante, por se tratar de garantia constitucional
estendida a todos os empregados e servidores publicos,
independentemente do regime juridico ao qual se encontram submetidos
ou da existéncia de previsédo contratual ou infraconstitucional, e também
por se tratar de norma de eficacia plena, a teor do disposto no art. 5°,
§1°, da CF/88. Assim, reconhecida a lacuna legislativa e da mora do
impetrado no que tange a regulamentacao do adicional noturno para os
referidos servidores publicos estaduais, até que a omissao legislativa
seja suprida, deve ser aplicado ao ora impetrante, de forma analdgica, o
disposto no art. 73 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que fixa o
adicional noturno em 20% sobre a hora diurna, no trabalho executado
entre as 22:00 h de um dia e as 5:00 h do dia seguinte, incidindo tal
acréscimo sobre a horas prorrogadas, orientagdo esta que se encontra
em consonancia com a jurisprudéncia deste E. Orgdo Especial.
Descabimento da condenagdo do impetrado ao pagamento de verbas
pretéritas, tendo em vista que o presente writ, nos mesmos moldes do
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mandado de seguranga, ndo €& sucedadneo de agdo de cobranga,
devendo tal pretensdo ser deduzida pela via propria. Ordem
parcialmente concedida.,

Por fim, descabida a condenacdo do impetrado ao pagamento do
adicional sobre horas prorrogadas, considerando a propria natureza do adicional
noturno, que deve se limitar ao exercicio até as 5:00h.

A conta de tais fundamentos, voto no sentido de acolher em parte o
pedido para declarar a omissao legislativa e viabilizar ao impetrante o exercicio
do direito constitucional a percepcao de adicional noturno, calculado em 20%
(vinte por cento) sobre a hora diurna, no trabalho executado entre as 22:00h
(vinte e duas horas) de um dia e as 5:00h (cinco horas) do dia seguinte, por
analogia ao art. 73 da CLT.

Rio de Janeiro, 09 de maio de 2022.

Desembargador CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA

Relator
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