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1. SINTESE DA PROPOSICAO

Conjunto de medidas estruturantes relacionadas a administragao publica em geral, abarcando questbes
relacionadas a servidores e empregados publicos, bem como a organiza¢ao administrativa do Estado.

2. PRINCIPAIS ALTERAGCOES/MEDIDAS

2.1. ALCANCE

Via de regra, a PEC vale para novos servidores dos 3 Poderes e da Unido, Estados/DF e municipios, e ndo
alcanga, no 'grosso' das inovagdes restritivas, militares e membros do Judicidrio e Ministério Publico.
Isso porque, apesar de magistrados e procuradores serem equiparaveis a servidores publicos, suas
carreiras possuem regras especificas previstas no texto da CF (arts. 93, 95 e 128).

2.2. PRINCIPIOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Foram incluidos de forma expressa no caput do art. 37 diversos principios amplamente aceitos na
doutrina do Direito Administrativo, porém inéditos no texto constitucional: imparcialidade,
transparéncia, inovacdo, responsabilidade, unidade, coordenacdo, boa governanca publica e
subsidiariedade;
o Na CCJC, foi aprovada emenda suprimindo essa alteragdo ao caput do art. 37, que fica,
portanto, com a redacao atualmente em vigor: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

2.2. CONCURSO PUBLICO

Realizagdo de concursos publicos passa a ser norma constitucional de eficacia limitada (isto é,
dependerd de lei prévia para produzir efeitos). Na regra atual, os concursos federais sdo realizados
mesmo nao havendo lei que os regulamente;

2.3. MODALIDADES DE ViINCULO

Extinguindo o Regime Juridico Unico, a PEC reestrutura as modalidades de vinculo de pessoal no servico
publico da seguinte forma:

1. Vinculo de experiéncia, que consiste em etapa final do concurso publico na qual o candidato a

servidor ird exercer efetivamente as atribuicdes do cargo, sendo por isso avaliado quanto ao
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desempenho. A nota obtida nesta avaliacdo sera computada para efeito de classificacao final do
concurso. SO ai havera a efetiva nomeacdo. O vinculo de experiéncia tem prazo minimo de 1 ou 2
anos, a depender do vinculo (vide abaixo);
Vinculo por prazo determinado, que corresponde aos atuais servidores temporarios contratados
para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
Vinculo por prazo indeterminado, que corresponde aos atuais servidores efetivos que ocupam o
cargo mediante aprovacdo em concursos publicos;

o Duracao do vinculo de experiéncia: no minimo, 1 ano;
Cargo tipico de Estado, categoria nova de servidores efetivos que reunira diversas carreiras do
servico publico a serem definidas por Lei Complementar federal;

o Duracdo do vinculo de experiéncia: no minimo, 2 anos;
Cargo de Lideranga e Assessoramento: que correspondem as atuais fungdes de confianga (que sdo
extintas nominalmente com a PEC) e cargos em comissdo. Exercerdo atribuicbes estratégicas,
gerenciais ou técnicas.

2.4. ACUMULAGAO DE CARGOS E REMUNERAGOES

Proibe a realizacdo de qualquer outra atividade remunerada para cargos tipicos de Estado ou durante o
periodo de vinculo de experiéncia. A referida proibicdo pode ser afastada por lei municipal no caso de
municipios com menos de 100 mil eleitores.

o Para ocupante de cargo tipico de Estado, excepcionalmente fica permitido o exercicio de
docéncia ou de atividade de profissional de saude, desde que haja compatibilidade de
horarios e seja respeitada a duracdo mdaxima de jornada prevista em Lei Complementar
federal;

o Para cargos nao tipicos de Estado, permite a acumulagdao remunerada de cargos publicos,
desde que haja compatibilidade de hordrios, auséncia de conflito de interesses e respeito a
jornada maxima semanal, nos termos de Lei Complementar federal.

e Na CCJC, foi aprovada emenda que suprimiu a expressao “a realizacdo de qualquer outra atividade
remunerada, inclusive”, do inciso XVI, do art. 37, constante no art. 12 da PEC n? 32, de 2020.

2.5. VEDACﬁES DIVERSAS AO SERVIDOR
e Cria uma série de vedagdes aos servidores ou empregados publicos:

férias superiores a 30 dias/ano, incluindo recessos;

adicionais de tempo de servico;

aumento de remuneracao ou de indenizacdes com efeito retroativo;

licenca-prémio ou qualquer outra decorrente apenas do tempo de servico, salvo licenca para

capacitagao;

o reducdo de jornada sem reducdo de remuneragdo, exceto para os ocupantes de cargos
tipicos de Estado, bem como se decorrente de limitagao de saude;

o aposentadoria compulsdria como punicdo;

m Em relacdo a aposentadoria compulséria como modalidade de punicdo, destaca-se
gue, atualmente, os servidores publicos ndo possuem tais benesses. Os Unicos agentes
publicos que a possuem sdao os membros do Poder Judicidrio, Ministério Publico e
Tribunais de Contas que, no entanto, ndo estdo alcancados pela presente reforma
constitucional. Assim, a PEC ndo produzira qualquer inovagao acerca do tema.

o O O O
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2.6.
°

2.7.

2.8.

2.9.

O progressdo ou promocao baseada apenas em tempo de servico (isto &, sem afericdo de
desempenho);

o pagamento de parcelas indenizatérias sem previsdo de requisitos, valores e parametros por
lei ou sem a demonstracao efetiva da despesa a ser indenizada;

o incorporacdo da remuneracdo de cargos em comissdo ou fungdes comissionadas a
remuneracao do cargo efetivo;

o pagamento de retribuicdo por cargo em comissdo ou funcdo de confianca, honorarios,
prémios e outras vantagens ndo permanentes a servidores afastados ou licenciados (p. ex.:
servidor em licenca para capacitacdo);

m S3o ressalvadas as licengas para tratamento da salde e afastamento para servir em
outros orgaos (cessdes ou requisicoes);

m Essa vedacdo, porém, depende de lei futura para definir os necessarios detalhamentos
(arts. 72 PEC, e 37 §17).

PARTICULARES EM COLABORAGAO COM O PODER PUBLICO

Permite a utilizagdo de mao-de-obra de particulares sem vinculo com a Administragao Publica, com ou
sem contrapartida financeira, no contexto de cooperacdo entre érgdos e entidades do entes federativos.
Todavia, tais particulares ndo poderao exercer atribuicdes privativas de cargo tipico de Estado;

LEl COMPLEMENTAR GERAL

Atribui a Lei Complementar federal a competéncia para dispor normas gerais em carater nacional sobre
gestdo de pessoas, politica remuneratéria, organizacao da forca de trabalho, progressao ou promocgao,
duracdo maxima da jornada, entre outros.

O Essa Lei Complementar ndo alcancara membros da magistratura e Ministério Publico, regidos
por leis complementares préprias.

o A competéncia legislativa da Unido, no caso, ndao excluiria a competéncia suplementar dos
entes subnacionais, prevalecendo plenamente esta ultima até que seja editada a lei
complementar (e a superveniéncia da lei complementar federal geral suspenderia, naquilo
gue lhe for contrario, a eficacia da lei federal, estadual, distrital ou municipal).

SERVIDORES TEMPORARIOS

Amplia as hipdteses de contratagao de servidores temporarios: podem ser contratados para atender
necessidade de acumulo transitdrio de servico ou mesmo simples atividades ou procedimentos sob
demanda;

ESTABILIDADE NO SERVICO

A estabilidade passa a ser aplicavel apenas aos servidores ocupantes de cargos tipicos de Estado,
podendo ser adquirida apds 1 ano de efetivo exercicio, que comeca a ser contado quando é encerrado o
periodo de "vinculo de experiéncia"”, que serd de 2 anos, no minimo (a regra atual é de 3 anos para
todos os servidores efetivos);

Permite a perda do cargo do servidor estavel por decisdo de érgdo judicial colegiado, e ndo apenas no
transito em julgado (como é a regra atual);

Exige lei ordinaria para regulamentar a avaliacdo periddica de desempenho dos servidores estaveis
durante todo o periodo de atividade no servico publico (a regra atual reserva esse assunto a lei
complementar);
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A PEC determina a edicdo de lei para dispor sobre as condi¢ées de perda, no decorrer de todo o
periodo de atividade, dos vinculos e dos seguintes cargos: com vinculo de experiéncia, como etapa de
concurso publico; com vinculos por prazo determinado e indeterminado; e tipico de Estado, enquanto
ndo adquirida a estabilidade. Veda-se o desligamento desses servidores por motivacao
politico-partidaria.

2.10 AMPLIACAO DA AUTONOMIA GERENCIAL DE ORGAOS E ENTES DA ADMINISTRAGAO DIRETA E
INDIRETA QUE FIRMAREM CONTRATO DE GESTAO (ART. 37, § 82)

Poderdo:

a) contratar pessoal, por prazo determinado, mediante processo seletivo simplificado;

b) gerir as proprias receitas;

c) explorar o préprio patrimonio;

d) ser beneficiadas por regras proprias de contratacdo de bens e servicos;

e) ser contempladas em programacdes orcamentdrias especificas e Unicas, independentemente
da classificacdo da despesa, e remanejar recursos entre despesas sem prévia autorizacao
legislativa.

2.11 MAIOR INDEPENDENCIA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA PARA DISPOR, MEDIANTE DECRETO, SOBRE
A ESTRUTURA DO PODER EXECUTIVO (apenas o gue é novidade)

Desde que ndo haja aumento de despesa, podera, mediante decreto, dispor sobre:

a) extincdo de cargos de Ministro de Estado, cargos em comissdao, cargos de lideranca e
assessoramento, funcdes de confianca e gratificacdes de carater ndo permanente, ocupados
ou vagos, salvo os cargos efetivos (carreira tipica de estado e servidores por prazo
indeterminado), que podem ser extintos por decreto apenas se vagos, conforme regra atual;

b) criacdo, fusdo, transformacdo ou extincdo de Ministérios e de oérgdos diretamente
subordinados ao Presidente da Republica, (atualmente, qualquer dessas medidas depende de
lei propria);

c) extincdo, transformacdo e fusdo de autarquias e fundacdes (atualmente, qualquer dessas
medidas depende de lei prépria);

d) transformacdo de cargos e funcdes, inclusive de Ministro de Estado, respeitada a natureza do
vinculo. Quanto aos cargos efetivos, s6 poderdo ser transformados se vagos;

e) remanejamento/redistribuicdo de cargos publicos efetivos (apenas os contratados por prazo
indeterminado), respeitada a natureza do vinculo, a remuneracgdo e a estrutura da carreira, na
linha da proposta de criagdo de carreiras que sirvam a administracdo federal como um todo, e
ndo exclusivamente a érgdos especificos.

Na CCJC, foi aprovada emenda suprimindo o dispositivo que estabelece a competéncia do Presidente
da Republica para dispor, mediante decreto, sobre "extingdo, transformacao e fusdo de autarquias e
fundagoes" (letra "c" do rol acima).

2.12 MILITARES DA UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

Com prevaléncia da atividade militar, poderdo cumular o posto com cargo ou emprego publico civil de
docente (magistério). Hoje, a excec¢do é apenas para a area de saude;

2.13 LIBERDADE ECONOMICA E REGIME DE LIVRE MERCADO
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e [ vedado ao Estado distorcer o regime de livre competicdo no mercado, mediante adog¢do de medidas
que, de qualguer modo, favorecam agentes econdmicos privados, sociedades de economia mista e
empresas publicas em detrimento de outros atores, salvo nos casos autorizados pela Constituicdo;

e Veda a concessdo de estabilidade a empregados de sociedades de economia mista e empresas publicas,
seja por negociacdo ou previsdo em ato normativo, que ndo seja extensivel aos trabalhadores da
iniciativa privada;

e Eleva a 75 anos a idade da aposentadoria compulsdria de empregados sociedades de economia mista,
empresas publicas e consdrcios publicos.

2.14 REGRAS DE TRANSICAO PARA O FUNCIONALISMO

® Assegura a aplicacdo das regras atuais ao servidor publico investido no cargo até a entrada em vigor das
leis federal, estaduais e municipais instituidoras dos respectivos regimes juridicos. Permanecem em
vigor as vantagens e os adicionais que a Reforma Administrativa passa a vedar, mas poderdo ser extintos
com a modificacdo superveniente das leis especificas que os prevejam;

e As funcbes de confianca e os cargos comissionados serdo gradualmente substituidos pelos cargos de
lideranca e assessoramento a que se refere o art. 37, caput, inciso V, preservadas as regras atuais de
ocupacao e designacdo até que a substituicdo se complete;

® Aplica a idade de 75 anos de aposentadoria compulséria a eventuais empregados publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional das trés esferas da federagao.

2.15 REGIME PREVIDENCIARIO DO SERVIDOR PUBLICO INVESTIDO EM CARGO DE PRAZO INDETERMINADO

(SEM ESTABILIDADE)

e Autoriza Unido, Estados, DF e Municipios, dentro de 2 anos contados da entrada em vigor da Emenda a
Constituicdo, mediante lei complementar, vincular os servidores por prazo indeterminado ao Regime
Geral da Previdéncia Social, sem prejuizo a filiacdo ao regime de previdéncia complementar do servidor
publico.

3. COMISSAO ESPECIAL

3.1 Substitutivo aprovado na Comissdo Especial da PEC 32/2020:

3.1.1 ESTABILIDADE:

e O texto do relator volta a assegurar estabilidade no servico publico a todos os servidores efetivos,
sem distincdo entre carreiras tipicas e contratados por prazo indeterminado;
Estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagGes semestrais de desempenho;
Perda do cargo por decisdo judicial transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado. Nesse
caso, invalidada a demissdo, sera o servidor reintegrado ao servico publico independentemente da
existéncia de vaga;

e Viabiliza a perda do cargo por razdes orcamentdrias ou por ter se tornado obsoleto, na forma de lei
especifica, assegurando-se condicOes especiais de preservacdao do cargo aos ocupantes de cargos
exclusivos de estado, na forma da lei.

3.1.2 - REGIME JURIDICO UNICO:
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e O art. 39, que estabelece o regime juridico Unico, extinto pelo texto original, é recuperado —
revogado dispositivo que permitia a lei de cada esfera federativa fixar relagao entre a maior e a
menor remunerac¢do dos servidores publicos.

3.1.3 EMPREGADOS DE ESTATAIS:

e \Veda a concessao de estabilidade no emprego a empregados de sociedade de economia mista,
empresas publicas e suas subsididrias, que ndo sejam extensiveis aos trabalhadores da iniciativa
privada;

® Aposentadoria compulsdria aos 75 anos de idade, inclusive a empregados de drgdos e pessoas
juridicas integrantes da administracdo publica direta.

3.1.4 - ALTERAGOES NA COMPETENCIA DA UNIAO
e Compete a Unido editar normas gerais sobre criagdo e extingao de cargos publicos, concurso publico,
critérios de selecdo e requisitos para investidura em cargos em comissdo, estruturacdo de carreiras,
politica remuneratdria, concessdo de beneficios, gestdo de desempenho, regime disciplinar, processo
disciplinar, cessao e requisicao de pessoal; e
® normas para a contratacdo por tempo determinado que definirdo as formas de selecdo publica,
direitos, deveres, vedagbes e duragdo mdaxima do contrato.

3.1.5 - AVALIAGAO DE DESEMPENHO
e O texto mantém a regulacdo da avaliagdo de desempenho por lei ordinaria (e ndo complementar,
como no texto vigente) e constitucionaliza alguns critérios. Cumpre observar, contudo, que ndo mais
se trata de norma constitucional de eficacia limitada, dependente de intermediacao legislativa para
gue produza efeitos concretos, porquanto a avaliacdo periddica de desempenho serd imediatamente
aplicavel, observando-se, até que seja editada a norma federal competente, o procedimento disposto
no art. 52 da Emenda Constitucional.
e A avaliacdo devera:
o ser realizada de forma continua e com a participacao do avaliado;
o possibilitar a valorizagdo do servidor com desempenho acima do satisfatdrio, para fins de
promocao e progressao;
orientar adocdo de medidas para elevacao de desempenho;
assegurar a reavaliacdo por instancia revisora, caso suscitado pelo servidor.
culminar na abertura de procedimento tendente a perda do cargo somente apds dois ciclos
seguidos de avaliacdo negativa ou trés intercalados, dentro de um prazo de cinco anos. (Esse
requisito deve ser observado inclusive nos procedimentos jd instaurados antes da
promulgag¢éo da Emenda).

3.1.6 - CARREIRAS EXCLUSIVAS DE ESTADO
® Seguranca Publica, incluidas a PF, PRF, PC, Policias Penais Federais, Policiais Legislativos, Guardas
Municipais e Agentes de Transito;
e Servigo Brasileiro no Exterior;
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Inteligéncia de Estado;

Gestdao Governamental;

Advocacia e Defensoria Publicas;

Elaboracdo Orcamentdria;

Processo Judicial, incluidos os oficiais de justica, e Legislativo;
Atuacdo Institucional do Ministério Publico;

Gestdo da Ordem Tributaria e Financeira; e

Atividades de Regulacdo, de Fiscalizacdo e de Controle.

3.1.7 - CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO:

regime de direito administrativo;

para atender necessidade tempordria ou transitdrias;

vedado para as atribuicdes de cargos exclusivos de Estado;

duragdo maxima de 10 anos, incluida eventual prorrogacao;

exige processo seletivo simplificado, dispensavel em caso de calamidade, emergéncia ou paralisacdo

de atividades essenciais, nestes casos, tera duracdo maxima de 2 anos);

3.1.8 - VEDAGAO A CONCESSAO DE BENEFICIOS (inciso XXIIl do art. 37):

e Carreiras atingidas:

o
o
o

O

detentores de mandato eletivos;

membros dos Tribunais e Conselhos de Contas;

ocupantes de cargos e os titulares de empregos ou fung¢des publicas da Administracdo Direta
e Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

dirigentes dos 6rgdos e entidades das estruturas.

o Beneficios vedados

o

o
o
o

férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de um ano;

adicionais referentes a tempo de servico, independentemente da denominac¢ao adotada;
aumento de remuneracao ou de parcelas indenizatérias com efeitos retroativos;
licenca-prémio, licencga-assiduidade ou outra licenca decorrente de tempo de servigo,
independentemente da denominacao adotada, ressalvada, dentro dos limites da lei, licenca
para fins de capacitagao;

aposentadoria compulséria como modalidade de punicdo;

adicional ou indenizacdo por substituicdo, independentemente da denominacdo adotada,
ressalvada a efetiva substituicdo de cargo em comissao e fungao de confianga;

parcelas indenizatérias sem previsdo de requisitos e critérios de cédlculo definidos em lei,
exceto para os empregados de empresas estatais e para os servidores a servico do Governo
brasileiro no exterior; e

progressao ou promocdo baseadas exclusivamente em tempo de servico.

3.1.9 - AUTOMACAO E DIGITALIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS:
e automacado dos procedimentos de érgdos e de entidades;
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® servicos ao cidadao; e
e transparéncia.

3.1.10 - EXCLUIDOS DO TETO REMUNERATORIO

® parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei;

® pagamentos feitos em moeda estrangeira de pessoal a servico do Governo no exterior; e

® Lei poderd estabelecer requisitos e valores maximos de parcelas indenizatérias, para fins de exclusao
do teto.

3.1.11 - REMUNERAGAO EM CASO DE AFASTAMENTOS E LICENCAS:
® Prazo superior a trinta dias;
e aplica-se a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;
e exclusdo:
o cargo em comissao ou funcdo de confianca;
O  bobnus;
o honorarios,
o parcelas indenizatdrias ou qualquer parcela que ndo possua carater permanente
e Nao se aplica para:
O incapacidade temporaria;
O cessOes e requisi¢oes;
O a servigo do Governo Brasileiro no exterior.

3.1.12 - REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO E DA REMUNERAGCAO:
® Até 25% da jornada de trabalho;
e reducdo proporcional da remuneracao;
e cabivel quando excedido o limite de despesas com pessoal, ativo e inativo;
e A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2020) estabelece como limites maximos da Receita Corrente
Liquida: 50% Unido e 60% Estados, DF e Municipios.

3.1.13 - NAO INCORPORAGAO DE VANTAGENS:
e Estende para os detentores de mandatos eletivos, membros dos Tribunais e Conselhos de Contas e
aos titulares de empregos ou de fungdes publicas
Administracdo direta e indireta da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios;
vedada a incorporagdo de vantagens de cardter temporario ou vinculadas ao exercicio de fungao de
confianca ou de cargo em comissao a remuneracao do cargo efetivo.

3.1.14 - INSTRUMENTO DE COOPERACAO:
e orgdos e entidades, publicos e privados;
® execucao de servicos publicos;
e compartilhamento de estrutura fisica e de recursos humanos;
® com ou sem contrapartida financeira;
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Lei Federal estabelecera as normas para regular os instrumentos de cooperacao;
atribui competéncia plena aos Estados, Distritos Federais e Municipios enquanto nao for editada a Lei
Federal; e

e vedada para atividades privativas de cargos exclusivos de Estado.

3.2.14 - APOSENTADORIA DE POLICIAIS E AGENTES SOCIO-EDUCATIVOS FEDERAIS QUE ENTRARAM ATE A
EMENDA CONSTITUCIONAL 103:
e Aplicabilidade das regras da Lei Complementar n. 51/1985 e idade minima de 55 anos;
® Aposentadoria correspondente a totalidade da remuneragdo, assim como a pensdo por morte
decorrente da func¢do, que sera vitalicia ao conjuge/companheiro sobrevivente.

3.1.15 - BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE:
e Retira do texto o requisito, para concessdo, de ser ele a 'Unica fonte de renda formal auferida pelo
dependente’;
e Nesse contexto, esclarece que o tratamento diferenciado a morte do servidor se da em decorréncia
do servico ou em razdo da funcdo (suprimindo o enunciado vigente, mais amplo, que fala em
decorréncia de agressado sofrida no exercicio da funcdo).

3.1.17 - ROMPIMENTO DE VINCULO E APOSENTADORIA COMPULSORIA:
e Estabelece a aposentadoria compulséria, com o consequente rompimento do vinculo empregaticio,
aos empregados publicos, das empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias,
gue completaram 75 anos de idade, abrangendo aqueles que ainda nao tenham se desligado.

3.1.18 - GESTAO DE DESEMPENHO:
e Dos 6rgaos e entidades:

o Realizada periodicamente, em ciclo de 12 meses;

o Compreende: i. propdsito institucional; ii. metas institucionais; iii. avaliagdo periddica; iv.
aprimoramento continuo; e v. uso de instrumentos de avaliagdo compativeis com as areas
avaliadas.

e Dos ocupantes de cargos, empregos ou fungées publicas:
o Realizada periodicamente, em ciclo de 12 meses;
o Metas adequadas aos cargos.
Métodos e processos de gestdo de desempenho revisados periodicamente;
Levard em conta a satisfagdo dos cidadaos, apurada por plataforma especifica (gov.br) ou na forma
de lei estabelecida por Estado/DF ou municipio.

3.1.19 - REGRAS DE GOVERNANCA
e Estabelece que os 6rgdos e as entidades da administracdo publica direta e indireta implementarao
acdes voltadas a boa governanca publica.

3.1.20 - PERDA DE CARGO:
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e Desempenho Insatisfatério
o Estabelece que quando decorrente de Processo Administrativo, somente poderd ser
instaurado apds 2 ciclos consecutivos de avaliagdo de desempenho em que se obtenha
resultado insatisfatério ou em 3 ciclos intercalados, apurados em um periodo de cinco anos;
o Comissao do PAD deverd ser composta por servidores estaveis;
e Estagio Probatodrio
o Estabelece critério para perda de cargo de servidor em estagio probatdrio por resultado
insatisfatorio, no caso por dois ciclos de avaliagao, consecutivos ou nao.
e Cargo Declarado Extinto ou Desnecessario ou Obsoleto
o lei especifica podera declarar a extin¢do total ou parcial;
o servidor perde o cargo com direito a indenizacdo de uma remunerag¢do por ano de servico;
o servidor estavel, admitido antes da publicacdo da Emenda, ficard no cargo até a vacancia,
devendo ser realocado em outras fungdes de natureza compativeis com o cargo origindrio;
O no caso de extingdo parcial do cargo, utilizar-se-4 como critério as trés ultimas avaliagGes e,
em caso de empate, servird como critério o tempo de exercicio e idade;
O no caso de recriagdo do cargo em até 5 anos, o servidor devera ser reintegrado, independente
de vaga;
O regras valem para os cargos extintos antes da publicacdo da Emenda.

3.1.21 - REGRAS DE TRANSICAO:

® Exclui os atuais servidores e empregados da administragdo publica das vedac¢ées do inciso XXl do art.
37, percepcao de determinados beneficios (férias superiores a 30 dias, progressdes e promogdes
baseadas somente no tempo de servigo, ...);

e Extingdo das parcelas indenizatdrias previstas exclusivamente em ato infralegal, em dois anos apds a
publicacdo da Emenda;

e Aplicabilidade da Lei n. 14.129/2021 (Governo Digital) a todos os entes da Federacdo, até que
sobrevenha lei prépria do ente;

e A vedacdo a percepcao de funcdo de confianca e cargo comissionado nos afastamentos superiores a
30 dias somente serd aplicdvel apds aprovacao da lei prevista para regulamentar o afastamento por
incapacidade temporaria, cessao, requisicdes e trabalho no exterior;

3.1.22 - REVOGACGES:
® Revoga a possibilidade de estabelecimento de relacdo entre a maior e a menor remuneracado dos
servidores publicos por lei federal, estadual/distrital ou municipal.

4. PARECER TECNICO DA ASSESSORIA

Destaca-se que o substitutivo aprovado pela Comissdo Especial que analisou a PEC 32/2020 promoveu
profundas alteracdes em relacdo a proposta inicial, apresentada pelo Poder Executivo. Apds muita
negociacao e diversas propostas de texto, passa-se a analisar o texto final aprovado.
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Inclusdo de Membros do Judiciario e Ministério Publico

Inicialmente, observa-se, ainda, que chama a atencdo a ndo inclusdo dos membros do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico no ambito da proposta. Segundo o parecer do Relator, Deputado Arthur Maia, tal se deu
por conta de manifestacdo da Mesa Diretora de que haveria vicio de iniciativa, pois caberia aos prdprios
poderes proporem as alteracdes.

De fato, poder-se-ia incluir os membros do Poder Judicidrio e do Ministério Publico sem necessariamente
incorrer em vicio de iniciativa. A rigor, o espago para vicios formais em PEC é muito reduzido, basta que
promulgada fora da vigéncia de intervencdo federal ou estados de defesa e sitio, e pelos Poderes
autorizados: Legislativo e Executivo. O Judiciario e o Ministério Publico, portanto, nao possuem iniciativa
para PEC (art. 60).

Caso essa alegacdo fosse verdadeira, chegar-se-ia a tese incabivel de que hda dois tipos de normas
constitucionais inalteraveis: as clausulas pétreas, por determinacdo do texto, e as normas de organizag¢ao
do Judiciario e do MP.

De outro lado, em uma interpretacdo mais sensata, mostra que tanto o Executivo poderia, como o
Legislativo ainda pode promover, em sede constitucional, uma reforma na administracdao desses poderes —
inclusive remetendo seus membros aos novos arts. 37 e ss., desde que respeitadas balizas materiais — em
especial, a regra da isonomia, e assim respeitadas eventuais diferencas entre as funcées, a justificar maiores
ou menores prerrogativas.

Cargos Exclusivos de Estado

Feitos esses registros, em relagdao aos Cargos Exclusivos de Estado, ressalta-se que, no texto atual a
diferenciacdo entre esses e os demais servidores restringiu-se a vedacdo de que sejam objeto de contratacao
temporaria e ao estabelecimento de garantias especiais para o caso de perda do cargo por questdes
orcamentarias (limite de gasto com pessoal).

Outro ponto que merece destaque diz respeito as vedagdes a determinados beneficios, que ndo poderao
mais ser concedidos. Dentre esses beneficios pode-se citar:

o férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de um ano;

o adicionais referentes a tempo de servigo, independentemente da denominac¢do adotada;

o aumento de remuneracdo ou de parcelas indenizatérias com efeitos retroativos;

o licenga-prémio, licenga-assiduidade ou outra licenca decorrente de tempo de servico,
independentemente da denominag¢ao adotada, ressalvada, dentro dos limites da lei, licenga
para fins de capacitacao;
aposentadoria compulsdéria como modalidade de punicao;
adicional ou indenizacdo por substituicdo, independentemente da denominacdo adotada,
ressalvada a efetiva substituicdo de cargo em comissao e funcdo de confianca;
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o parcelas indenizatdrias sem previsdao de requisitos e critérios de calculo definidos em lei,
exceto para os empregados de empresas estatais e para os servidores a servico do Governo
brasileiro no exterior;

O progressao ou promoc¢ao baseadas exclusivamente em tempo de servico.

Todos os detentores de mandato eletivo, membros dos Tribunais e Conselhos de Contas, ocupantes de
cargos e os titulares de empregos ou fungdes publicas da Administracao Direta e Indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e dirigentes dos orgaos e entidades das estruturas, que
entrarem em exercicio apds a publicacdo da Emenda ndo poderao ter esses beneficios.

Para aqueles que forem admitidos antes da data da publicagdo da Emenda terdo os seus direitos
assegurados, desde que a garantia somente valera para os beneficios concedidos por lei ou, no caso das
empresas publicas, por meio de regulamentos internos. Destaca-se que podera advir a revogagdo dessa
legislacdo, hipdtese na qual somente serdo alcancados pela aludida revogacdo, a partir da sua vigéncia,
titulares daquelas vantagens admitidas antes da data da publicacdo da Emenda. Ainda, que os beneficios
concedidos por ato infralegal serdo extintos apds dois anos da publicacdo da Emenda.

Importante lembrar que os membros do Poder Judicidrio e do Ministério Publico ndo estao abrangidos por
essas restrigoes.

Contratacgdo de Servidores Temporarios

Ha também na proposta a ampliagdo das hipdteses constitucionais de contratacdo de servidores
temporarios. O texto aprovado na Comissao especial estabelece a possibilidade de contratagao por tempo
determinado para atender as necessidades temporarias ou transitdrias, limitando essa espécie de
contratagdo para situacdes estritamente transitérias quando se referirem a atividades permanentes.

O texto determina, até que venha lei para regular definitivamente a matéria, que o prazo do contrato ndo
pode ultrapassar dez anos, por meio de processo seletivo simplificado. Ainda, que, nos casos de calamidade,
emergéncia ou paralisacdo de atividades essenciais, podera se prescindir do processo seletivo, neste caso o
prazo do contrato ndo podera exceder 24 meses.

A medida traria maior flexibilidade a contratagdo de pessoal, pelo fato de possibilitar a utilizagcao de
processo seletivo simplificado e por permitir maior agilidade na alocacdo e desalocacdo de pessoal. Por
outro lado, opositores argumentam que se trataria de uma burla a obrigatoriedade de concurso publico
para o exercicio de um cargo ou emprego publico.

Instrumentos de Cooperagao Técnica com o Setor Privado
Nesse mesmo sentido, de garantir maior agilidade e flexibilidade a Administracdao Publica, o substitutivo

aprovado na Comissdo Especial prevé a possibilidade de se firmar instrumentos de coopera¢ao com drgaos
e entidades, publicos e privados, para a execugao de servicos publicos.
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Atualmente esse tipo de acordo de cooperacao se da, em especial, por meio de Organiza¢6es Sociais (OS) e
Organizag¢Oes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), sendo bastante comum nas dreas de saude e
assisténcia. O texto aprovado na Comissao Especial amplia a aplicagao desses instrumentos de cooperagdo
que podera ser firmado com qualquer entidade, publica ou privada, com ou sem compartilhamento de
estruturas fisicas e de pessoal; com ou sem contrapartida financeira.

Opositores alegam que a entrega da prestacdo de servicos para a iniciativa privada se trataria da
terceirizagao do servigo publico. Tal argumento nao merece prosperar, em primeiro lugar, porque devera ser
publicada Lei Federal que estabelecera as normas gerais que deverao ser seguidas, quando o Parlamento
podera definir os critérios e as limitagdes para a implementacdo da proposta. Em segundo lugar, as parcerias
entre os setores publico e privado sdao uma tendéncia mundial, ja existindo diversas iniciativas, inclusive, de
ampliacdo de seu uso no pais, como por meio da revisdo do marco legal das Parcerias Publico-Privadas.
Ademais, é sabido que a Administracdo Privada tem agilidade para alocacdo de recursos, contratacdes e
implementacdo de projetos, o que poderd significar um salto na prestacdo de servicos para os
administrados.

Finalmente, sobre os instrumentos de cooperacdo, ha de se destacar a importancia do controle, da
fiscalizacao e da gestdao desses projetos de forma a evitar desvio de finalidade e o real cumprimento dos
contratos.

Avaliagao de Desempenho dos Servidores Publicos

Merece relevancia, também, a tardia mas oportuna regulamentacdao da avaliagdo de desempenho dos
servidores publicos. Incluida na Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n2 19/1998, a
possibilidade de perda do cargo por conta de desempenho insuficiente nunca foi regulamentada, mesmo
apos 23 anos de sua publicagdo.

O texto do substitutivo supre essa grave lacuna e estabelece os critérios e os procedimentos para a
implementacdao efetiva da avaliagdo de desempenho dos servidores publicos, inclusive quanto a
possibilidade de perda do cargo.

Destaca-se a prioridade para se aferir a contribuicdo do desempenho individual para o alcance dos
resultados institucionais; a valorizacdo e o reconhecimento para fins de promoc¢dao e nomeag¢ao em cargos ou
funcGes; e a adocdo de medidas para elevacdo de desempenho. Mais do que isso, o processo prevé
transparéncia, ampla defesa e contraditorio, sem falar na possibilidade de reavaliagdo por instancia
revisora, quando suscitada pelo servidor.

Ainda, o texto estabeleceu os critérios para perda do cargo por desempenho insatisfatério, que se dard

qguando houver desempenho insatisfatério em dois ciclos consecutivos ou em trés ciclos intercalados, no
prazo de cinco anos, sempre observando a ampla defesa e o contraditério.

Perda ou Exting¢do de Cargo
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Observa-se, ainda, que seguindo uma tendéncia e o apelo nacional, o texto do substitutivo indica a
possibilidade de perda de cargo quando houver decisao de drgao colegiado judicial, atualmente somente é
permitido quando da decisdo transitada em julgado.

Outra possibilidade de perda do cargo diz respeito a extingdo do cargo ou a declaragao de que ele se tornou
desnecessario ou obsoleto, que podera ser integral ou parcial. Nesse caso, o servidor perdera o cargo e
receberd uma indenizacdo de uma remuneracdo por ano de servico publico. A proposta destaca, ainda, que
em caso de recriacdo do cargo, no prazo de cinco anos, o servidor devera ser reintegrado, independente de
vaga, sendo responsabilizado o administrador, caso comprovado dolo ou ma-fé.Ressalta-se que os
servidores estaveis, admitidos até a data da publicacido da Emenda, serdao alocados em cargos de igual
complexidade até a vacancia. Todas essas regras valem para os cargos extintos antes da publicacdo.

Segundo dados apresentados pelo Ministério da Economia, o Governo Federal gasta, anualmente RS 8,2
bilhdes para manter os mais de 69 mil servidores ativos que ocupam cargos ja extintos, como agougueiros,
afinadores de instrumentos musicais, barbeiros, datilégrafos, recreacionistas, operadores de destilaria e
técnicos de manutencao de videoteipe.

O texto da seguranga juridica para a realocagdao de servidores que tiveram seus cargos extintos ou
desnecessarios, atualmente, muitos desses aproveitamentos acabam nos tribunais com alegacdes de desvio
de funcdo e pedidos de equiparacdo salarial. Mais do que isso, dota a Administracdo Publica de maior
flexibilidade e agilidade para adequacdo da sua forca de trabalho.

Reducgdo de Jornada com reducgdo proporcional de vencimentos

Quanto a proposta de redugao de até 25% da jornada com a proporcional redugao de salarios, houve
drasticas limitacbes. Deste modo, somente podera ser utilizada quando forem ultrapassados os limites
prudenciais de gastos com pessoal, ativos e inativos. Atualmente, esses limites prudenciais sdo definidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece o limite maximo da receita corrente liquida em 50%
para a Unido e 60% estados e municipios.

Demais aspectos:

Finalmente, observa-se que o texto do substitutivo adotou a seguintes premissas:
® respeito aos direitos adquiridos;
e aplicabilidade somente ao Poder Executivo e Poder Legislativo, excluidos os membros do Poder
Judicidrio e do Ministério Publico;
e abrange a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
mantém a estabilidade e o regime juridico Unico do servico publico; e
® preserva o concurso publico.

5. IMPACTO FINANCEIRO-ORGAMENTARIO
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Como premissa, a reforma terd validade para os novos servidores. Deste modo, tende a nao gerar
significativa economia de recursos no curto prazo, mas sinaliza economia nos médio e longo prazos,
considerando-se como economia um aumento menor de gastos em comparagdo com o cendrio sem
reforma. Ademais, grande parte de seus impactos futuros dependerd ainda da forma como vier a ser
regulamentada infraconstitucionalmente.

Convém ressaltar que o Ministério da Economia estima que havera uma economia de recursos da ordem de
RS 300 bilhées em um periodo de 10 anos. O Ministério, contudo, ndo detalhou os célculos e ndo informou
se diz respeito exclusivamente a PEC ou ao conjunto de medidas, que incluiria a legislacao
infraconstitucional bem como futuras regulamentacdes.

As alteragOes apresentadas pelo relator retiram grande parte do impacto fiscal da reforma. Ao mexer em
regras previdencidrias de categorias de seguranga publica pode, inclusive, tornar o efeito fiscal da reforma
negativo. Nao houve qualquer estudo acerca do impacto, decorrente dos ajustes em questao.

6. GRUPOS DE INTERESSE E REPERCUSSAO DA MATERIA

6.1. Grupos de interesse

Servidores publicos dos trés niveis de governo, Federal, Estadual/Distrital e Municipal, que poderdo ter as
estruturas de suas carreiras significativamente alteradas;

Governos dos entes da Federagdo Brasileira, para os quais pretende-se disponibilizar um arcabouco de
gestdo administrativa, sobretudo de pessoal, mais flexivel e moderno;

Executivo Federal, que passard a contar com maior independéncia do Presidente da Republica para dispor
sobre a estrutura do Executivo;

Sociedade em geral, que tem demandado maior eficiéncia na prestacdo de servicos publicos, bem como
menos gastos com o funcionamento da maquina publica.

6.2. Repercussao da matéria

e Correio Braziliense: “Economia de RS 816 bilhdes com reforma administrativa” - Acesse

e Correio Braziliense: “Reforma Administrativa: veja principais pontos do texto aprovado”. Acesse

e Folha de S3ao Paulo: “Guedes vé texto da reforma administrativa como o politicamente possivel”
Acesse

® CNN: “Judiciario foi preservado de mudancas da reforma administrativa, diz especialista” - Acesse
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https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2020/09/4875203-economia-de-rs-816-bilhoes-com-reforma-administrativa.html
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/09/4951377-reforma-administrativa-veja-principais-pontos-do-texto-aprovado.html
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/09/guedes-ve-texto-da-reforma-administrativa-como-o-politicamente-possivel.shtml
https://www.cnnbrasil.com.br/business/judiciario-foi-preservado-de-mudancas-da-reforma-administrativa-diz-especialista/



