Oficio N° 022/2019 — ADPJ. Brasilia/DF, 15 de outubro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor

RODRIGO MAIA

Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

Senhor Presidente,

A Associagdo Nacional dos Delegados de Policia Judicidria — ADPJ,
entidade que congrega aproximadamente 8000 delegados de policia de todo o Brasil,
considerando o Ato da Presidéncia de 09 de outubro de 2019, por meio do qual foi
constituida uma Comissao Especial para discutir a adogdo, para todas as policias, da
competéncia legal para investigagdo vem, por meio deste, apresentar algumas
consideragdes sobre a matéria, qual seja, eventual implantagao do Ciclo Completo de
Palicia.

No Brasil, o poder constituinte origindrio repartiu as atribuicoes
institucionais da Seguranga Publica (art. 144 da CF) por matéria (atribuicdes especiais,
como da Policia Federa!, Rodoviaria Federal e Ferrovidria Federal) e por fungdes
(policia preventiva e repressiva). Assim, criou duas forgas policiais repressivas, com
competéncias constitucionais para investigar, a Policia Federal — competéncias
especiais — e as Policias Civis — com competéncia residual, e 3 forgas policiais
preventivas, com competéncias para prevenir a pratica delituosa, as Policias
Rodoviaria Federal e Ferroviaria Federal — competéncias especiais — e as Policias

Militares — competéncia residual.

O Ciclo Completo de Policia, defendido pelas forgas policiais
“preventivas” brasileiras, especialmente pelas Policias Militares, acaba com a diviséo
funcional de competéncias institucionais dos ¢rgdos de Seguranga Publica,
estabelecida em nossa Carta Magna, permitindo, com isso, que uma mesma forga
policial seja competente para prevenir e investigar crimes. Uma nova trama
organizacional seria construida, na qual cidaddos comuns poderiam ser investigados

por militares, mas militares nao poderiam ser investigados por civis, gize-se.
=
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Inicialmente, cumpre destacarmos que a discussao do Ciclo Completo
de Policia ndo é nova, ja tendo sido objeto de debate em 15 proposigdes legislativas
(sob os mais diversos rétulos e estilos), sendo 13 delas propostas de emendas a
constituigao (PEC's 124/99; 250, 276 e 291/2000; 181/2003; 7/2007; 266/2013; 324 e
431/2014; e 127/2015 originarias na Camara dos Deputados; e 21/2005; 51/2013; e
131/2015 oriundas do Senado), que foram refutadas pelo Congresso Nacional, o que
revela imediatamente tratar-se de tema controvertido e espinhoso, com consideravel
rejeicdo politica.

Como ¢é cedigo, o discurso do Ciclo Completo de Policia foi erigido,
basicamente, sob o seguinte trinémio; 1) as forgas policiais tém funcionamento
incompleto; 2) had um alto grau de burocracia e custo do trabalho policial; e 3) a
comparag&o aos modelos de outros paises que adotam o ciclo completo e tem baixos
indices de criminalidade, que merecem avaliagdo pontual e circunstanciada, como
faremos adiante.

1. Argumento de que as Policias tém funcionamento incompleto

Ei

O fundamento de que “as policias tém um funcionamento incompleto
€ apenas um diagnéstico feito sob a dtica dos interesses das forgas preventivas, que
ndao se sustenta sob o primado democratico do checks and balances (freios e
contrapesos), pelo qual o poder soberano deve ter o seu exercicio repartido por érgaos
ou fungdes distintas e independentes de forma que um desses ndo possa agir sozinho
sem ser limitado pelos outros. Tal principio, teorizado por Montesquieu e John Locke,
é fundamento para a existéncia de um Estado Democratico de Direito, como o
conhecemos, sendo o seu afastamento o direcionamento para um Estado totalitario.

Nessa senda, foi concebido em nossa Carta Fundamental sistemas de
Seguranga Publica e Justica Criminal exercidos por varios atores, que controlam as
atividades uns dos outros por meio da reparticao de fungdes proprias. Assim, & Policia
Militar compete prevenir o crime, & Policia Civil reprimir (investigar) o crime, ao
Ministério Publico impulsionar a Agdo Penal e ao Judiciario julgar as agdes criminais.
Nesse modo, se pretendeu harmonizar esses sistemas, no qual o poder do Estado foi
repartido em competéncias institucionais que se complementam e controlam.

Dessa forma, isolar as fungdes policiais, especialmente a investigagéo
criminal, do sistema de persecugédo penal e dizer que a unificagao das atribuigdes de
prevencao e de repressdo criminal é a solugao para as mazelas de todo o sistema é
uma pretensao irreal, que nao se fundamenta na senda politica ou racionalidade dos
verdadeiros problemas dos sistemas de Seguranga Publica e Justi¢a Criminal, ac qual
estao inseridas, como restara ao final evidenciado. %
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2. Arqumento de que ha um alto grau de burocracia e o custo do trabalho policial

A retérica do “alto grau de burocracia e o custo do trabalho policial” &
constantemente empregada pelos policiais militares e patrulheiros rodoviarios para
justificar o Ciclo Completo de policia. Segundo esses atores a despesa com
deslocamento para apresentar envolvidos e provas de fatos criminosos as autoridades
competentes (Delegado de Policia Civil e/ou Federal) justificaria a ndo realizag@o dos
atos de controle de legalidade exercida pelos delegados de policia, submetendo-os
exclusivamente a controle diferido. Na verdade, sob o rétulo de busca por maior
eficiéncia das instituigdes, as pretensdes de melhoria salarial e de prestigio social vém
sendo mascaradas por corporagdes, mesmo que talvez ndo tenham compreendido
estarem caminhando para um projeto perigoso de anarquizagdo da seguranga publica.

Nao obstante o exposto, o que nunca foi evidenciado, quando de tais
proposi¢oes legislativas, & quanto custaria aos cofres publicos incrementar atribuigoes
a cada uma das policias que passariam a exercer a integralidade do trabalho, pois isso
nos parece importante no contexto da crise econdmica vivida. Para se incrementarem
fungdes as corporagdes policiais, uma nova estrutura precisaria ser construida. A
corporagao policial que sé realizava o trabalho de prevengéo precisaria de incremento
para fazer a fung¢do investigativa e vice-versa. Afinal de contas, as usurpagoes de
fungbes antes exercidas como uma faculdade, agora precisariam se tornar uma
obrigacéo legal e, entdo, serem institucionalizadas.

Assim, é evidente que ndo é a reparticdo de fungdes o mal dos
sistemas de Segurancga Publica ou Justica Criminal brasileiros, sendo a aceitagéo
dessa premissa a negagdo dos preceitos democraticos proprios da separagdo dos
poderes. A reparti¢do de fungdes plblicas é feita precipuamente para gerar controle de
atos de soberania do Estado de um 6rgéo pelo outro, dentro do conceito de freios e
contrapesos. A repartigdo de fungdes publicas tem como reflexo transverso, ainda, a
especializagdo dos agentes publicos que permite a celeridade processual sistémica,
nao merecendo problemas pontuais serem admitidos como sistémicos.

Vale destacar que recentemente observamos aténitos no Brasil, em
movimento similar ao observado na discussao do Ciclo Completo de policia, o0 avango
do Ministério Publico sobre competéncia prépria das policias repressivas
(INVESTIGAGAO), no qual o fiscal da lei se arvorou de competéncia atribuida pelo
constituinte a outros 6rgédos do sistema de Justiga Criminal (Policias Civis e Federal)
calcado no discurso utilitarista de economia, celeridade e independéncia, argumentos
semelhantes aos ora apresentados pelos militares. %
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Como consequéncia produziu-se um 6rgdo (Ministério Pablico) com
poderes de policia e sem qualquer fiscalizago externa, visto que esse 6rgéo, fiscal do
ordenamento juridico e da atividade policial, tornou-se fiscal de si mesmo. Nao se
entende bem porque o Ministério Plblico se arvora como defensor do Ciclo Completo
de Policia, como se o problema do actimulo de agées penais no Poder Judiciario néo
fosse de sua algada.

Sé para esclarecer sobre esse acimulo de agdes penais no Poder
Judiciario, insta frisar que, segundo o relatério Justica em ntimeros do CNJ, "em 2017,
ingressaram no Poder Judicidrio 2,7 milhées de casos novos criminais, sendo 1,7
milhao (61,6%) na fase de conhecimento de 10 grau, 357,5 mil (13,1%) na fase de
execucao de 10 grau, 19,6 mil (0,7%) nas turmas recursais, 576 mil (21,1%) no 20 grau
e 95,6 mil (3,5%) nos Tribunais Superiores”. A quantidade de processos criminais
pendentes € maior do que a quantidade de processos novos que ingressam no Poder
Judiciario, o que acaba produzindo, necessariamente, um acervo cada vez maior a ser
vencido. S6 para citar como exemplo disso, o TJSP possui 1.919.043 processos
pendentes e (em 2017) teve mais 455.588 entradas (processos novos). Os nimeros
estdo a indicar que, talvez, o gargalo mais relevante nao seja os das Delegacias de
Policia, mas, sim, os de procedimentos {4 judicializados, o que, entdo, ndo deixa o
Ministério Publico em posicao tao confortavel. Imaginemos a hipétese do volume de
investigacdes aumentarem (sem a qualidade necessaria, inclusive), o que havera
senao o colapso do sistema judicial.

Desequilibrios e argumentos retéricos desse jaez devem ser
combatidos pelos congressistas visando coibir que, como no caso do empoderamento
do Ministério Publico, falsos conceitos utilitaristas prevalecessem em face dos preceitos
democraticos do checks and balances, tendo como sucedaneo noticias de abusos
praticados por membros de um Ministério Publico hipertrofiado.

Assim, argumentos utilitaristas podem ser utilizados para desenvolver
o aperfeigoamento do sistema posto, mas a promogéo de uma ruptura sistémica, feita
de forma agodada, como a proposta de Ciclo Completo de Policia pode nos colocar
novamente nos trilhos da arbitrariedade, distantes do necessario controle de uma forga
hipertrofiada.

3. A comparagdo com os modelos de outros paises gue adotam o ciclo completo

Integra o discurso dos defensores do Ciclo Completo de Policia no
Brasil o argumento de que paises com baixo indice de criminalidade, como Chile,
Franga e EUA, adotam com sucesso modelos semelhantes. Para esclarecer melhor o
tema, faz-se necessario apresentar o seguinte quadro comparativo:
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Brasil Chile Franga México
Tamanho 8.515.767 km2 756.950 km2 543.965 km2 1.958.201 km2
Populagao 206 milhdes 18 milhdes 64 milhées 123 milhdes
Renda per capita $8,757 $13,653 $36,527 $10,021
Forma de Estado Federagao Unitario Unitario Federagao
Sistema de Presidencialismo | Presidencialismo | Semipresidencialismo | Presidencialismo
Governo
Grau de liberdade 78/100 94/100 90/100 63/100
do regime politico

A utilizagdo da seguranga publica nos EUA como um paradigma
merece um capitulo a parte em face das gritantes distorgdes em relagdo ao nosso. Vale
ser citado que a Policia é municipalista porque a tradigdo americana € municipalista
(caucus e voto distrital). Ademais, la a Policia nao é militarizada, mas, sim,
uniformizada, como o € a guarda municipal. A estrutura € tipica de sobrelevo de locais
onde as guardas municipais ganharam mais forga do que as forgas estaduais e
federais. La nao existe Delegado, mas existe o agente especial, o qual faz a mesma
fungdo. Existem mais de 20 mil agéncias policiais incumbidas de investigar, mas ainda
assim tivemos o 11/09, o qual teria ocorrido por falta de centralidade nas informagées,
vez que parece ter existido uma competicdo pela reserva de atribuigées de tantas
agéncias. Esse ultimo ponto é relevante, pois ja antecipa os riscos de as corporagdes
de ciclo completo (dotadas de idénticas atribuigdes) competirem por espago e, no final,
produzirem investigagdes cada vez mais pobres e, ipso facto, o crime organizado
conseguir se enraizar ainda mais no Estado brasileiro.

Nos EUA, a politica publica de enfrentamento com “tolerancia zero”
mais funcionou pelo endurecimento da atuagé@o das corregedorias policiais (evitando-
se que os policiais corruptos tivessem guarida institucional) do que pelo famigerado
ciclo completo, sendo que, no Brasil, tal linha de forte atuagado correcional nao estaria
minimamente alinhada com o recente foro por prerrogativa de fungdo dado aos Policiais
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Militares (nos termos da Lei n. 13.491/2017), o que Ihes garante que,
independentemente da infragdo penal que venham a praticar em servigo, sejam
julgados somente pelas auditorias militares estaduais instaladas no Brasil, as quais sdo
pouco mais de 10.

Por seu turno, o Chile, paradigma mais utilizado pelos defensores do
ciclo completo, tem dimensdes territoriais e populacional bem inferiores as brasileiras,
uma forma de organizagao do Estado distinta (regime unitario) e renda per capita quase
2 vezes maior, revelando um contexto social totalmente diverso do nosso.

O mesmo se observa em relagdo a Franga, com porgao territorial 9
vezes menor que a hossa, populagéo trés vezes e meia menor e uma renda per capita
quatro vezes e meia maior que a brasileira. Ostenta, ainda, um sistema de governo
(semipresidencialismo) e uma forma de Estado (unitario) diferentes dos existentes no
Brasil.

Por fim, observamos o México, taivez o pais mais parecido com o
Brasil, visto que é um Estado Federado, que vive sob um regime presidencialista, tem
dimensoes territoriais e populacionais pelo menos 2 vezes maiores que 0s outros
paradigmas e, o mais importante, ostenta condigdes sociais e de violéncia
semeihantes. No México a policia é de ciclo completo e essa caracteristica ndao o
afastou de altos indices de violéncia, pois enfrenta 33.000 mortes/ano. Saliente-
se que no México o Ministério Publico tem, inclusive, um papel de centralidade na
organizacao das investigagdes, o que também demonstra a ineficiéncia desse modelo,
que ja deve ser descartado pelos congressistas brasileiros.

Outra informagao omitida pelos defensores do ciclo completo de policia
€ que em nenhum desses paises existe sobreposigao de competéncias entre
forcas policiais existentes, sendo a reparticio das fungdes policiais
estabelecidas ou por especialidade ou por territério, evitando o caos e a perniciosa
concorréncia institucional, que € evitada em todo ente minimamente organizado.

Assim, no Chile existem 2 Policias, os Carabineros e a Policia de
Investigagdo do Chile — PDI, ambas de ciclo completo, porém com competéncias
materiais distintas, sendo a PDI semelhante a nossa Policia Federal.

Na Franga existem 2 policias, de ciclo completo, uma militar, a
Gendarmaria, e outra civil, a Policia Nacional, a primeira cuida do policiamento n&o
urbano, de regides com até 10.000 habitantes, a Policia Nacional tem como fungao o
policiamento urbano (regies com mais de 10.000 habitantes). A divisdo existe
principalmente para o Estado ter alternativa em caso de paralizagao de uma das forgas,
constituindo-se a forga civil (Policia Nacional) a guardia “das garantia das liberdades,
defesa das instituigées da Republica”, clara alternativa a um modelo de poder armado
totalmente militarizado.

ASSOCIAGCAO NACIONAL DOS DELEGADOS DE POLICIA JUDICIARIA — ADPJ %
www.adpj.org.br - e-mail: adm@adpj.org.br

Scanned by CamScanner



Diante de tais informagdes pode-se concluir pela absoluta
inaplicabilidade dos modelos estrangeiros, aventados como paradigmas ideais pelos
defensores do ciclo completo no Brasil pois, eventual implantagdo desse modelo, teria
uma repercusséo desastrosa nos sistemas de Seguranga Publica e Justiga Criminal
brasileiros com provavel caos decorrente da concorréncia institucional.

No Brasil, observamos uma forga Policial Militar avangando sobre as
competéncias de policia judiciaria, propria das Policias Civis, sem 0 menor pudor e sem
encontrar qualquer freio do “fiscal da lei”. Nesse caso, o Ministério Publico nao se
incomoda com a desobediéncia & repartigdio das fungdes publicas, de cariz
constitucional, e tem mesmo estimulado publicamente o estabelecimento do Ciclo

Completo de Policia, tanto politicamente
(https://www.conamp.org.br/pt/comunicacao/noticias/item/1949-ciclo-completo-de-
policia-etema-de-reuniao-com-parlamentares.html), como de fato

(hitp:/Amww.mpdft. mp.br/portal/index.php/cmaras-de-coordenao-e-revisao-menu/549-
recomendacoes-camaras-de-coordenacao-e-revisao/8389-recomendacao-camaras-
57). Outrossim, a presenga macica de militares em grupos de atuagdo especial do

Ministério Publico é um pressagio do plano estratégico que esta sendo arquitetado nos
bastidores.

Nesse cenario, vale a reflexao: a quem interessa uma instituicao policial
militar, que deveria estar patrulhando as ruas, realizando atos de policia judiciaria, sob
as bencgaos do Ministério Publico, especialmente diante do quadro de falha das policias
militares em sua missao institucional?

N&o ha que se falar que a Policia Militar vem fazendo um servigo de
exceléncia em sua fungao institucional. Pelo contrario, o grande volume de crimes a
serem investigados revela que a Policia Militar tem falhado em sua missédo que é
prevenir, o que lhes obriga a buscar um reposicionamento institucional. Recente
estudo, inclusive, indica que onde as guardas civis metropolitanas foram instituidas (de
forma armada) houve redugéo da quantidade de crimes violentos, o que indica que a
melhoria da prevengdo ostensiva pode ser o caminho para o aperfeicoamento do
sistema de seguranga. Por isso, a diluicéo das atribuigées das corporagées policiais
responsaveis exclusivamente pela prevencdo ostensiva de crimes pode ir na
contramao do que pareceria ser a solugdo mais barata para o quadro atual da
seguranga publica brasileira’.

Prova de que o dito Ciclo Completo é uma falacia € que cerca de 50%
dos TCOs lavrados pela Policia Militar de Goiés, por exemplo, versam sobre infragao
que sequer comina pena privativa de liberdade. Como se sustentar o rétulo de que essa

uarda-armada-reduz-mais- %
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intervengdo pontual estaria evitando que infragdes mais graves estejam sendo
perpetradas? A significancia de tal intervengao deveria justificar mais um trabalho de
endurecimento (ou mesmo de abolicionismo penal) acerca do famigerado artigo 28 da
Lei de Drogas (uso de drogas), ao invés de ocupar a forga policial ostensiva com tal
improficuo. Contudo, como ja dito, o rétulo de busca por maior eficiéncia parece ser s6
a justificativa formal para a migragdo institucional, porquanto, como visto, ha muito
tempo a Policia Militar relegou a prevengéo ostensiva de crimes ao descaso.

RELATORIO DE ESTATISTICA TCO-PM
REGISTRADO PELA PMGO EM 2018 E2019

PRODUTIVIDADE | 2018* | 2019**
TCO-PM 6106 | 6468

DEMOSTRATIVO DE QUANTIDADE DE REGISTRO
2018* | 2019**

2847

NATUREZA
POSSE OU PORTE DE ENTORPECENTES- ART 28 DA LEI 1134306 | 3194

RANKING DAS NATUREZAS EM 2019**

NATUREZA QTD
POSSE OU PORTE DE ENTORPECENTES - ART. 28 DA LEI 11.343/06 2847
Pagind 11 de
SleIC/Users) Juscimar/Dropbax! JABGO/20 18-202 tiprocesson'Ofcio_8321872 PHGO TCONmI hami
06/0872019 SEVGOVERNADORIA - 8321872 - Ofico
PERTURBACAO DO TRABALHO OU DO SOSSEGO ALHEIO - ART. 42 DA LCP 827
DIRIGIR SEM CNH - ART. 309 DO CTB 90—
AMEACA - ART. 147 DOCPB 376
DESOBEDIENCLA - ART. 330 DO CPB 242
DESACATO - ART. 331 DO CPB 215
PERTURBACAO DO TRABALHO OU DO SOSSEGO ALHEIO - ART. 42 DA LCP 192
LESAOQ CORPORAL DOLOSA - ART. 129 DO CPB 157
DIRECAD PERIGOSA DE VEICULO EM VIA PUBLICA - ART. 34 DA LCP 148
VIAS DE FATO - ART 21 DA LCP 129
* No correnic ano consta no sistema 117 (cénto de d ) registradas, desta forma, foram
apresentada na referido relatério somente o ranqueamento das 10 (dez) primeins naturcza.

FONTE QLINK SENSE 120772019 ~AFC

*Periodo de apuragdo de janciro 8 dezembro de 2018
*#Periodo de apurigdo de janciro a junho de 2019

Em resumo, o efeito pratico de proposicoes dessa estirpe € o
agravamento das tensées entre as forgas policiais existentes, porquanto séo impelidas
a se digladiarem em busca de espago constitucional. A construgdo de um cenario de
crise entre as corporagdes sé serve as instituicbes oportunistas que, visando a
acambarcar ainda maior poder, esquecem-se de que o crime organizado manter-se-a
estavel e, nesse periodo de acomodagéo institucional, o panorama da Seguranga Pu-
blica pode piorar para todos.
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AASTEY

———ssssm L TS i ki

Sendo para 0 momento, aproveitamos o ensejo para manifestar nossa
estima e consideragdo, aduzindo que, posteriormente, apresentaremos propostas
concretas sobre como o sistema de persecugdo penal pode ser verdadeiramente
aperfeigoado.

Atenciosamente,

P>,

e s

RAFAEL DE SA SAMPAIO

Presidente da ADPJ
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