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O Delegado de Policia como Pacificador Social
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Delegado de Policia do Estado de Sdo Paulo, professor universitario, autor de quatro obras na
area do Direito Administrativo Disciplinar e da Policia Judiciaria. Atualmente, exerce a atividade
de assessor juridico do gabinete do deputado federal Regis de Oliveira, em Brasilia.
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Resumo: O presente trabalho estuda a legalidade da atribuicdo de
conciliador de conflitos decorrentes dos delitos de menor potencial
ofensivo, exercida pelos delegados de policia.

Examina, também, a oposi¢cdo do Ministério Publico aos termos de
conciliagdo preliminar formalizados pelo Nucleo Especial Criminal -
NECRIM, criado no ambito do Departamento de Policia Judiciaria de
Sao Paulo Interior — DEINTER 4 — Bauru, com o objetivo de disciplinar
as composigdes de conflitos realizadas pelas autoridades policiais.

Palavras - chave: Policia Civil; delegado de policia conciliador de
conflitos; delitos de menor potencial ofensivo; NECRIM; solugao de
conflitos; termo de conciliagdo preliminar; Ministério Publico;
seguranga publica; e prestagao jurisdicional.

| - Introducgao

O Departamento de Policia Judiciaria de Sao Paulo Interior —
DEINTER 4 — Bauru € o ¢6rgédo da administragdo superior da Policia Civil
encarregado de planejar, orientar e fiscalizar as atividades de Policia Judiciaria,
Administrativa e Preventiva Especializada de 145 (cento e quarenta e cinco)
unidades policiais, subordinadas a 7 (sete) Delegacias Seccionais de Policia
(Assis, Bauru, Jau, Lins, Marilia, Ourinhos e Tupa).

O DEINTER 4 — Bauru criou o Nucleo Especial Criminal —
NECRIM, nas sedes das Delegacias Seccionais de Policia, para atender as
ocorréncias relacionadas aos delitos de menor potencial ofensivo, nos
termos da Lei n°® 9.099/1995, com as alteracbes estabelecidas pela Lei n°
11.313/2006.

Os principais objetivos do NECRIM sdo proporcionar um
atendimento mais célere e de melhor qualidade a populagao e padronizar os
atos de Policia Judiciaria, no que se refere aos delitos de menor potencial
ofensivo.

Isto significa que a criagdo do NECRIM teve como fundamento o
interesse publico.
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Entre as atribuicdes do NECRIM, destaca-se a atividade de
conciliagao preliminar de pequenos conflitos.

A conciliagao preliminar consiste na tentativa de composi¢cao do
conflito entre as partes envolvidas nas infragées penais de menor potencial
ofensivo, realizada pelo delegado de policia, dirigente do NECRIM, sempre na
presenca de um representante da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

E importante esclarecer que a tentativa de conciliagéo preliminar
realizada somente nos crimes de agdao penal publica condicionada
representacao ou de agao penal privada.

é
a

Nestes casos, a autoridade policial determina a formalizagao do
termo de conciliagdo preliminar, que é encaminhado ao Poder Judiciario,
juntamente com o respectivo termo circunstanciado e demais pegas de Policia
Judiciaria.

Em seguida, o juiz, competente para julgar o delito de menor
potencial ofensivo, homologa o termo de conciliagdo preliminar, apés a
manifestacao do Ministério Publico.

Ressalte-se, finalmente, que, por se tratar de delito de agao penal
de iniciativa privada ou de agao penal publica condicionada a representacéo, a
composicdo do conflito realizada pelo delegado de policia, ratificada pelo
Ministério Publico e homologada pelo juiz, acarreta a rentuncia ao direito de
queixa ou representacgao.

Il - Oposicao do Ministério Publico ao NECRIM

Acontece que o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo se
opoe a realizagao dos termos de conciliagao preliminar, entendendo que as
atividades exercidas pelo Nucleo Especial Criminal — NECRIM - ndo encontram
respaldo juridico.

O Procurador — Geral de Justica, por intermédio do aviso
publicado no DOE de 11 de junho de 2010, segéo I', cientificou os membros do
Parquet Paulista que a Subprocuradoria - Geral de Justi¢ca Juridica emitiu
parecer no sentido de que as atividades do NECRIM sao ilegais.

! ATO N° 033/2010 - PGJ, DE 8 DE JUNHO DE 2010 (pt.13.636/09) n°® 408/2010 — PGJ.

“O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuigdes, por solicitagdo da Subprocuradoria-Geral de Justica
e do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Criminais, considerando que, no ambito do Juizado Especial
Criminal, a conciliagdo dos danos civis s6 tem o efeito de extinguir a punibilidade se, colhidas manifestagdes livres e
conscientes do autor do fato e da vitima, com supervisdo do Ministério Publico e subsequente analise judicial, for o acordo
homologado na forma do artigo 74, caput, da Lei n° 9.099/95, AVISA que se encontra a disposicdo dos membros do
Ministério Publico, no Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Criminais, para as providéncias cabiveis,
parecer da Subprocuradoria-Geral de Justiga Juridica demonstrando a ilegalidade dos NUCLEOS DE CONCILIACAO DA
POLICIA CIVIL - NECRIM"
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De acordo com o mencionado parecer, os termos de conciliacido
preliminar, formalizados pelos delegados de policia, ndo tém validade, porque, no
ambito do Juizado Especial Criminal, a conciliagao dos danos civis s6 tem o efeito
de extinguir a punibilidade se, colhidas manifestagbes livres e conscientes do
autor do fato e da vitima, com supervisao do Ministério Publico e subsequente
analise judicial, nos termos da homologacao prevista no caput, do artigo 74, da
Lei n® 9.099/1995.

Art. 74. A composicdo dos danos civis sera reduzida a
escrito e, homologada pelo Juiz mediante sentencga
irrecorrivel, tera eficacia de titulo a ser executado no juizo
civil competente. (grifei)

Paragrafo unico. Tratando-se de acdo penal de iniciativa
privada ou de ag¢do penal publica condicionada a
representagédo, o acordo homologado acarreta a rentncia ao
direito de queixa ou representagéo.

Em outras palavras, o Ministério Publico é contra a conciliagao de
pequenos conflitos, realizada pela autoridade policial, na fase inquisitiva, em
virtude da auséncia da participagdo dos promotores de justica na
formalizagao deste ato.

O Ministério Publico Paulista adotou tal posicionamento
supostamente porque a auséncia de um promotor de justica durante a
composicao da desavencga, realizada na delegacia de policia, criaria condigoes
para a violagao de direitos das partes envolvidas em tais conflitos.

lll - Formas de Solugao de Conflitos
Antes de examinar a legalidade das atividades exercidas pelo
NECRIM, é necessario estudar as formas de solugcao de conflitos.

Historicamente, as formas de solugao de conflitos® estdo

divididas em:
o Autotutela;
) Autocomposicéao; e
o Jurisdigao.

Autotutela

A primeira forma conhecida de solug&o de litigio foi a autotutela,
hipotese em que as partes solucionavam suas controvérsias de maneira
direta, sem a interveng¢ao de um terceiro estranho a prépria lide.

2 - T T - .
Curso do Professor Damasio a Distancia— Jurisdicdo — Formas de Composigdo da Lide
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Antigamente, qualquer meio poderia ser utilizado para a solugao
do conflito, inclusive a forga bruta, representada pelo poder bélico ou econémico.

Hoje, a autotutela é rejeitada pelo Direito Penal, por meio do art.
345, do Codigo Penal, exercicio arbitrario das proprias razdes, sendo,
excepcionalmente, autorizada no direito moderno, por intermédio da legitima
defesa da posse.

Autocomposigao
Aos poucos, a autotutela foi dando lugar a outra forma de solugéo
dos conflitos entre as partes, num sinal de avango da civilizacdo, mediante o
concurso de terceiro desinteressado e imparcial, eleito pelos contendores,
como no caso da atual arbitragem.
A autocomposicao pode ser exercida por intermédio da:
e Submissdo: é a hipotese em que uma das partes deixa de oferecer
resisténcia a pretensdo da outra, verdadeiramente se submetendo a outra
parte;

o Desisténcia: é a hipétese em que uma das partes ndo se submete, mas
abre mao da pretensdo em si a outra; e

e Transagao: sdo concessdes materiais reciprocas entre as partes.

Tais solugbes parciais e precarias geraram a arbitragem, forma
integral e completa de autocomposicgao.

Jurisdicao
Somente com o desenvolvimento da nogdo de Estado e, bem
mais tarde, da nogédo de Estado de Direito, é que a tarefa de solucionar a lide
entre as pessoas foi admitida como fung¢ao do Estado.
Percebe-se, pela evolugao historica apresentada, que:
o O Poder Judiciario nao detém o monopodlio da solugao dos

pequenos conflitos; e

o Em determinadas formas de composi¢ao de conflitos, previstas no
ordenamento juridico vigente, notadamente quando se tratar de direitos
disponiveis, nao ha a participagao do Ministério Publico.

Efetivamente, os interessados podem adotar um meio nao
jurisdicional de composicgao das lides, a saber:
e Contratar a arbitragem ou

e Optar pela mediagao do desentendimento pelo delegado de policia.
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E importante esclarecer que a mediacdo da desavenga pelo
delegado de policia € um meio alternativo de solugéo de litigio e, por conseguinte,
de pacificagao social.

De outra parte, é relevante ressaltar que tal mecanismo nao
afasta o controle jurisdicional, por forca do que dispde o inciso XXXV, do art.

5°, da Constituicdo Federal.
Art. 5°- ...
XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito; (grifei)

Diante do quadro descrito, constata-se que a composicdo dos
conflitos decorrentes dos crimes de menor potencial ofensivo, realizada pelos
delegados de policia, surge como um poderoso instrumento de solugao dos
pequenos desentendimentos, com reflexos positivos na area da seguranga
publica.

Ademais, essa atividade é importante porque ajuda a diminuir o
enorme volume de trabalho do Poder Judiciario.

Na realidade, o NECRIM apenas disciplina esta atividade
conciliadora, que sempre foi exercida, de maneira informal, pelas autoridades
policiais, com excelentes resultados.

IV — Legalidade dos Termos de Conciliagao Preliminar

A conclusdo de que a composi¢cao de conflitos decorrentes de
delitos de menor potencial ofensivo, realizada pela autoridade policial, na fase
inquisitiva, sem a presenca do membro do Ministério Publico, viola interesses e
direitos das partes envolvidas na desavenca € fruto de interpretagao
equivocada do texto do projeto que criou o Nucleo Especial Criminal —
NECRIM, no ambito do Departamento de Policia Judiciaria de Sao Paulo
Interior — DEINTER 4 - Bauru.

Na realidade, o referido projeto possibilita ao delegado de policia,
tdo somente, a mediagao entre as partes em conflito, na presengca de um
representante da Ordem dos Advogados do Brasil, em busca de um acordo.

Saliente-se que a presenca do representante da OAB é
obrigatéria justamente para impedir a eventual violagcdo de direitos e
garantias individuais, revestindo o ato de total transparéncia.

E importante, enfatizar que, posteriormente, o referido acordo
sera ratificado pelo Ministério Publico e homologado pelo Poder Judiciario.

Efetivamente, o magistrado, na fase do contraditorio, antes de
homologar a composicdo do conflito, ouvira o representante do Ministério
Publico, oportunidade em que se manifestara quanto a legalidade do ato.

Vale com isto dizer que a decisao final sobre a iniciativa tomada
pela autoridade policial de pacificar a desavenca sera sempre do magistrado,
com a participacao do membro do Parquet.

Portanto, os argumentos apresentados pelo Ministério Publico,
questionando a validade do termo de conciliagdo preliminar, sao improcedentes.
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De um lado, porque a presenga de advogado no momento da
composi¢cao do desentendimento protege os direitos e garantias individuais
das partes envolvidas no conflito.

De outro, porque o Ministério Publico tem oportunidade de
verificar a legalidade do ato, na fase do contraditério, ocasiao em que ratifica o
acordo, que sera homologado pelo juiz competente para julgar o delito de menor
potencial ofensivo.

E relevante, ainda, consignar que a composicdo civil preliminar,
formalizada no Nucleo Especial Criminal, conta com o apoio do Poder
Judiciario, que tem declarado a extingdo da punibilidade de autores de delitos de
menor potencial ofensivo, com fundamento nos mencionados termos de
conciliagao.

V — Direito Disponivel

A oposicdo do Ministério Publico ao termo de conciliagao
preliminar €, também, injustificada, porque estas composi¢coes de pequenos
conflitos sao realizadas somente nos crimes de ac¢ao penal publica
condicionada a representagao ou de agao penal privada.

Em outras palavras significa que: o delegado de policia, em
nenhuma hipétese, realiza a composi¢cdo do conflito quando o crime
praticado for de agao penal publica incondicionada.

A doutrina ensina que a ac¢ao penal é o instrumento pelo qual o
Estado busca, por intermédio de seu representante, a imposicdo de uma sangao
ao acusado de ato praticado e tipificado como crime na legislagédo penal.

O art. 100, do Cddigo Penal, classifica a agao penal em:

e Acao penal publica; ou
e Acéo penal privada.

A acdo penal publica tem como titular exclusivo o representante
do Ministério Publico, isto é, somente o membro do Parquet tem legitimidade ativa
para propor tal acio.

Por sua vez a acéo penal publica subdivide-se em:

e Acao penal publica incondicionada; e

e Acéo penal publica condicionada.
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A acao penal é publica incondicionada quando o membro do
Ministério Publico ndo depende de qualquer condicdo de procedibilidade para
agir.

A acao penal é publica condicionada quando o representante do
Ministério Publico depende de certas condigdes de procedibilidade para ingressar
em juizo.

As condigdes de procedibilidade s&o:
e Representagao do ofendido; ou
¢ Requisi¢ao do Ministro da Justica.

A representacao do ofendido é a manifestagdo do ofendido ou de
seu representante legal, autorizando o representante do Ministério Publico a
ingressar com a agao penal.

A requisigao do Ministro da Justica € o ato politico e discricionario
pelo qual o Ministro da Justica autoriza o representante do Ministério Publico a
propor a agao penal publica nas hipdteses legais.

Diante do quadro descrito, observa-se a total compatibilidade do
termo de conciliagdo preliminar dos conflitos decorrentes dos crimes de agao
penal publica condicionada a representagcdo ou de agao penal privada com o
ordenamento juridico vigente, pois o objeto juridico desses delitos esta
inserido no rol daqueles em que a vitima pode avaliar a conveniéncia e
oportunidade de tomar alguma medida contra o autor da infragao.

Efetivamente, o Estado, nas infracbes de pequena e média
gravidade, transfere a vitima o direito de avaliar a oportunidade e a conveniéncia
de adotar providéncia contra o criminoso, por intermédio das chamadas
condicoes de procedibilidade.

VI - Fundamen,to de Validade
E importante registrar que o fundamento de validade da
atribuicado do delegado de policia como conciliador de pequenos

desentendimentos esta no caput do art. 60, da Lei n°® 9.099/1995.
Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados
ou togados e leigos, tem competéncia para a conciliagao, o
julgamento e a execucgdo das infragcbes penais de menor potencial
ofensivo, respeitadas as regras de conexao e continéncia. (grifei)
Sem duvida, o mencionado dispositivo, ao permitir a conciliagao

de pequenos conflitos por pessoas que nao integram o quadro do Poder
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Judiciario, criou a oportunidade de o delegado de policia exercer atividade
dessa natureza.

Percebe-se, portanto, que a possibilidade de o delegado de
policia agir como um pacificador social encontra amparo no texto da prépria
norma que dispoe sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais.

VIl — Conclusao

A auséncia do promotor de justica no momento da composi¢ao do
conflito, realizada pela autoridade policial, na fase inquisitiva, ndo ofende o
principio da legalidade, porque nenhum dispositivo do ordenamento juridico
vigente atribui ao representante do Ministério Publico a prerrogativa da
participagao neste ato.

Saliente-se, ainda, que o deputado federal Regis de Oliveira
apresentou o projeto de lei n® 5.117/2009, que altera a redagao dos artigos 60,
69, 73 e 74, da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, conferindo
expressamente ao delegado de policia a atribuicio de mediador dos
conflitos decorrentes dos crimes de menor potencial ofensivo.

Em sintese, muito mais que valorizar a atividade exercida pelo
delegado de policia, a composi¢ao preliminar dos conflitos decorrentes dos
crimes de menor potencial ofensivo, realizada no Nucleo Especial Criminal,
favorecera a populagcao das classes menos favorecidas da sociedade, que
clama por segurancga e justica.

Mario Leite de Barros Filho
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VIl - Projeto que Criou o NECRIM

DEPARTAMENTO DE POLICIA JUDICIARIA DE SAO PAULO
INTERIOR - DEINTER 4 - BAURU

POLICIA COMUNITARIA
NUCLEO ESPECIAL CRIMINAL

- NECRIM -

LICURGO NUNES COSTA

Delegado de Policia Diretor
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POLICIA COMUNITARIA
NUCLEO ESPECIAL CRIMINAL
(NECRIM)

1. INTRODUGAO

A Policia Civil do Estado de Sao Paulo presta
servicos de seguranga publica e exerce as fungdes de Policia Judiciaria por
intermédio de procedimentos especificos denominados Inquéritos Policiais ou
Termos Circunstanciados, investiga e apura a autoria e a materialidade das
infragbes penais, realiza o policiamento preventivo especializado, atua na esfera
de Policia Administrativa, preserva a paz social com énfase na defesa
intransigente dos direitos humanos e promove a interagdo comunitaria, em busca
da exceléncia na qualidade de seus servicos e no atendimento dispensado aos
cidadéos.

2. LEIS n°. 9.099/95, n° 10.259/01 e n°. 11.313/06
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Em cumprimento a norma constitucional, o
legislador ordinario, através da Lei n°® 9.099/95, estabeleceu critérios para a
instituicdo dos denominados Juizados Especiais Civeis e Criminais para a
conciliagdo, processo, julgamento e execugdo nas causas de sua competéncia,
descrevendo no art. 69 de citada lei, que a autoridade policial que tomar
conhecimento da ocorréncia, lavrara termo circunstanciado e o encaminharg,
imediatamente, ao juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as
requisicoes dos exames periciais necessarios. O paragrafo unico do citado artigo
dispde que ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for imediatamente
encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer, ndo se
impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianca.

Por conseguinte a Lei n°® 10.259/01, dispde sobre
a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no dmbito da Justica
Federal.

Finalmente, a Lei 11.313/06, alterou os artigos
60 e 61 da Lei n° 9.099/05 e artigo 2° da Lei n° 10.259/01, pertinentes a
competéncia dos Juizados Especiais Criminais no ambito da Justica Estadual e
Federal, aumentando o rol dos delitos abrangidos pela citada Lei n°® 9.099/95, pois
passaram a ser consideradas infragdes penais de menor potencial ofensivo, as
contravengdes penais e os crimes cominados com pena maxima nao superior a
dois anos, cumulada ou nao com multa.
3. RESOLUGAO SSP No. 233/09

A Resolugédo n° 233 de 09 de outubro de 2.009
do Exmo. Sr. Secretario de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo, em
cumprimento aos principios constitucionais da eficiéncia e da legalidade e,
considerando que os 6rgaos policiais devem desempenhar suas fungdes com
estrita obediéncia as atribuigdes rigidamente fixados pelo art. 144 da Constituicdo
Federal, regulamentou a elaboracdo do Termo Circunstanciado, previsto no artigo
69 da Lei n° 9.099/95, exclusivamente pelo Delegado de Policia.
4. PROPOSTA DE CRIAGAO DO NUCLEO ESPECIAL CRIMINAL

Exatamente para amenizar a lacuna pratica
existente entre os ideais que nortearam a elaboragcdo da Lei n® 9.099/95 e a
realidade hoje experimentada no que diz respeito ao nao atendimento dos
principios da celeridade e economia processual, proponho nova sistematica a ser
implantada no ambito das 7 (sete) Delegacias Seccionais de Policia subordinadas
a este Departamento de Policia Judiciaria de S&o Paulo Interior — DEINTER 4 de
Bauru, visando a padronizacdo dos Termos Circunstanciados a serem
confeccionados, desde o atendimento das partes envolvidas na Delegacia de
Policia até final conclusao do procedimento e sua remessa ao Poder Judiciario.

Esta proposicdao tem por finalidade precipua
ressaltar e enaltecer o papel constitucional do Delegado de Policia de carreira,
especialmente tendo em vista a natureza juridica dos procedimentos de Policia
Judiciaria presididos por estes operadores do direito e posteriormente utilizados
pela Justica Criminal para conhecimento de fatos criminais. No caso em analise
os fatos que constituem as infracbes penais de menor potencial ofensivo sao

PORTAL NACIONAL DOS

DELEGADOS

Revista da Defesa Social



4

-
www.

DeELeEGADOS
<com.br

investigados por intermédio dos Termos Circunstanciados, que em hipdtese
alguma pode ser confundido com o registro de um simples Boletim de Ocorréncia.

A titulo de justificativa da conveniéncia e
relevancia institucional desta proposta de criacdo dos Nucleos Especiais Criminais
— NECRIMs -, importante consignar que segundo levantamentos estatisticos
realizados neste Deinter-4/Bauru, conforme demonstrativo inserido no anexo |, os
termos circunstanciados elaborados anualmente pelas 145 Unidades Policiais
deste Departamento, ultrapassam em, aproximadamente, 25% (vinte e cinco por
cento) o numero de Inquéritos Policiais instaurados, denotando-se que os crimes
de menor potencial ofensivo investigados ocupam posigcdo de destaque no
trabalho de Policia Judiciaria.

Os fatos que hoje s&o classificados como delitos
de menor potencial ofensivo deveriam ser imediatamente analisados pelos
Juizados Especiais Criminais, os quais ainda n&o foram implantados e
estruturados para funcionarem ininterruptamente durante 24 horas, ndo s6 no
Estado de S&o Paulo, mas em todo o Pais, em razdo dos principios da
informalidade, simplicidade, economia processual, reparagao dos danos sofridos
pela vitima e aplicagdo de pena n&o privativa de liberdade.

Existe, portanto, uma lacuna do ponto de vista
pratico a ser preenchida para que a Justica Criminal atinja os seus objetivos e
tenha o dinamismo que a populagdo necessita, com o intuito de se refutar o
sentimento de impunidade que impera com a injusta morosidade na aplicagcéo da
Lei Penal.

De incumbéncia das Delegacias Seccionais de
Policia subordinadas a este DEINTER 4 de Bauru eleger um local apropriado para
o atendimento das ocorréncias policiais envolvendo os delitos de menor potencial
ofensivo, buscando com isso a exceléncia de qualidade nestes atendimentos,
uma padronizagdo dos atos de Policia Judiciaria e a designacédo de servidores
policiais civis com perfil pessoal e profissional focado no atendimento dispensado
ao publico.

5. ESTRUTURA NAS DELEGACIAS SECCIONAIS DE POLICIA

Nas cidades sede das Delegacias Seccionais de
Policia, proponho a instalagdo dos Nucleos Especiais Criminais (NECRIMs), em
prédios ou imoveis escolhidos diretamente pelos Delegados Seccionais de
Policia, observadas as caracteristicas e peculiaridades de cada area policial,
sendo que as instalagdes e os recursos materiais utilizados para o mobiliario,
equipamentos de informatica e demais equipamentos necessarios ao
desempenho das atividades de Policia judiciaria serdo disponibilizados pelas
respectivas Unidades Gestoras e Executoras (UGEs).

Compete ainda aos Senhores Delegados
Seccionais de Policia viabilizar estudos junto as Unidades Policiais de suas
respectivas sub-regides, visando a verificagdo de possibilidade de implementar a
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elaboragao dos procedimentos de Policia Judiciaria, na forma desta propositura.

6. ATRIBUICOES DOS NUCLEOS ESPECIAIS CRIMINAIS (NECRIMs)

Os Nucleos Especiais Criminais (NECRIMs),
terdo por atribui¢des, concorrentemente com as demais Unidades Policiais, o
atendimento, nas respectivas areas de atuacao, dos delitos de menor potencial
ofensivo, observado o que dispde a Lei n°® 9.099/95, com as alteragcdes da Lei n°
11.313/06.

A criagao e instalacdo destes Nucleos Especiais
Criminais ndo implicara em redivisao de area territorial, no entanto, os delitos de
menor potencial ofensivo deverdo ser apresentados e investigados até final
conclusao por estes Nucleos, com ressalva dos casos que deverao ser atendidos
pela Delegacia de Defesa da Mulher (DDM) em raz&o das peculiaridades das
vitimas e natureza dos crimes, conforme Lei Estadual n°® 5.467/86 que dispde
sobre a criagdo das Delegacias de Defesa da Mulher.

De outra banda, os Termos Circunstanciados de
Porte de Entorpecentes, por sua vez, poderao ser atendidos e investigados pelos
Nucleos Especiais Criminais, no entanto e necessariamente, referidas ocorréncias
policiais deverdo ser comunicadas, incontinenti, as Delegacias de Investigacoes
Sobre Entorpecentes (DISEs) para conhecimento, também em razdo da
especialidade dos fatos investigados e possiveis desdobramentos que poderao
surgir no curso das investigagdes, em consonancia com o artigo 4° do Decreto n°
34.214/1991, que dispbe sobre a criagdo das Delegacias de Investigagbes Sobre
Entorpecentes.

As ocorréncias policiais atendidas pela policia
militar serdo apresentadas diretamente nos Nucleos Especiais Criminais
(NECRIMs) para deliberagao do Delegado de Policia respectivo.

Por outro lado, quando as partes envolvidas em
ocorréncias policiais forem por meios préprios até uma Delegacia de Policia para
elaboragcdo de termo circunstanciado, o Delegado de Policia responsavel pela
reparticdo devera providenciar a imediata elaboragao do procedimento de Policia
Judiciaria necessario ou encaminhar imediatamente para o Nucleo Especial
Criminal as pessoas afetas a ocorréncia, utilizando-se para tanto dos recursos
humanos e materiais de sua prépria Unidade Policial, sob pena de
responsabilidade.

7. COMPOSIGAO DOS NUCLEOS ESPECIAIS CRIMINAIS

Os Nucleos Especiais Criminais serao
compostos, preferencialmente, por Delegado de Policia, Investigador de Policia e
Escrivao de Policia, profissionais de policia que deverao ter um perfil conciliador e
afinidade com a filosofia de Policia Comunitaria, para prestarem um atendimento
especializado aos cidadaos e, para tanto, poderdo ser preparados através da
frequéncia em Cursos Complementares a serem ministrados pela Academia de
Policia do Estado de Sao Paulo, por intermédio dos professores do Nucleo de
Ensino Policial do DENTER 4 de Bauru.
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O horario de funcionamento dos Nucleos
Especiais Criminais (NECRIMs) sera o mesmo estipulado para o funcionamento
dos demais Distritos Policiais, sendo que no periodo noturno e nos finais de
semana as ocorréncias policiais que envolvam delitos de menor potencial
ofensivo serdo devidamente atendidas e registradas nos Plantdes Policiais
Permanentes das Delegacias Seccionais de Policia e remetidos, no primeiro dia
util subsequente, via expediente da propria Delegacia seccional de Policia, ao
Nucleo Especial Criminal (NECRIM), para as providéncias complementares que
se fizerem necessarias, final conclusao e remessa ao Poder Judiciario.
8. COMPETENCIA DOS DELEGADOS DE POLICIA DOS NECRIMs

Aos Delegados de Policia designados para
atuarem nos respectivos Nucleos Especiais Criminais, compete:
- Dirigir e executar as atividades de Policia Judiciaria de atribuicdo do
NECRIM,;

- Exercer, pessoalmente, a fiscalizagdo, quanto ao aspecto formal, mérito
e técnica empregada, sobre as atividades de Policia Judiciaria e de
atendimento ao publico de seus respectivos subordinados;

ll- Promover, sempre na presenca de um representante da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), conciliagdes preliminares entres as partes
envolvidas nos delitos de menor potencial ofensivo, que dependam de
queixa ou representacdo, formalizando o correspondente Termo de
Conciliagao Preliminar, que sera remetido, juntamente com o respectivo
Termo Circunstanciado e demais pecas de Policia Judiciaria ao Poder
Judiciario, visando o cumprimento dos principios da celeridade e
economia processual consignados na Lei 9.099/95.

9. TERMO DE COMPOSIGAO PRELIMINAR

A importancia de seu conteudo contrasta com a
simplicidade de sua forma, consiste em permitir que o Delegado de Policia, antes
de remeter ao Poder Judiciario os respectivos termos circunstanciados, promova
as composicoes preliminares entre as partes envolvidas nas infracbes penais de
menor potencial ofensivo, que dependam de queixa ou representacéo, agilizando
e melhorando a qualidade do atendimento a populagdo, bem como contribuindo
para uma melhor prestacao jurisdicional.

Os termos circunstanciados, na medida do
possivel, deverdo estar instruidos com o respectivo Termo de Composigao
Preliminar, inovagao pratica no sentido de dinamizar e acelerar o julgamento dos
casos investigados pela Policia Civil.

A Atuacdo do Delegado de Policia como
conciliador, nestas investigagdes de delitos de menor potencial ofensivo, além de
contribuir para a celeridade e economia processual, evitara deslocamentos
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desnecessarios das partes envolvidas, gerando, consequentemente, beneficios
sociais suficientes que justificam a aprovagao desta proposicao.

A Policia Comunitaria € uma filosofia que supera
os modelos utilizados no Brasil, tanto pela Policia Militar como pela propria Policia
Civil, surgindo como uma evolugdo do modelo existente e mantendo o seu
enfoque preventivo, agregador e pacificador na solugdo dos conflitos, sempre
buscando uma melhor qualidade de vida para a comunidade.

Assim sendo, a figura do Delegado de Policia
para o exercicio de Policia Comunitaria € fundamental, pois referido profissional,
além de manter contato direto e frequente com a populacéo, € também conhecido
e respeitado no seio de sua comunidade, pois possui uma decisiva formacao
profissional, aliada a uma experiéncia comunitaria que o credenciam a exercer o
papel de conciliador, conforme ja previsto no artigo 73 da Lei n® 9.099/95.

Vide o papel desenvolvido pelo Delegado de
Policia junto aos Conselhos Comunitarios de Seguranca (CONSEGSs), criados
através do Decreto Estadual n.° 23.455, de 10 de maio de 1985, e regulamentado
pela Resolucdo SSP-37, de 10 de maio de 1985, os quais trazem em sua
estrutura como membro nato a figura do Delegado de Policia, profissional ligado a
comunidade e que acompanha par e passo os litigios criminais ocorridos,
desenvolvendo papel de suma importancia no processo de pacificagao social.

A titulo de embasamento juridico que esta por
vir, acrescento que tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°
5.117/2009, de autoria do Deputado Federal Régis de Oliveira, que institui a figura
do Delegado de Policia Conciliador, alterando a Lei dos Juizados Especiais
Criminais.

O Projeto de Lei supra citado altera a redagao
dos artigos 60, 69, 73 e 74 da Lei n° 9.099/1995, possibilitando a composi¢ao
preliminar dos conflitos decorrentes dos crimes de menor potencial ofensivo pelos
Delegados de Policia. Em suas justificativas, o autor do projeto entende que na
hipotese de ser bem sucedida a iniciativa conciliadora do Delegado de Policia, a
composicao dos danos sera reduzida a escrito e assinada pelas partes envolvidas
no conflito. Na sequéncia, o termo de composicdo do conflito sera encaminhado
ao Poder Judiciario para ser ratificado pelo integrante do Ministério Publico e
homologado pelo Juiz de Direito. O autor deste projeto entende que a
possibilidade da composicdo de conflitos, na fase inquisitiva, pelo Delegado de
Policia, gerara enormes beneficios, entre eles, a economia e celeridade
processual.

O inovador Termo de Composi¢cao Preliminar
firmado na Delegacia de Policia e na presenga do Delegado de Policia e de um
representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), depois de remetido ao
Poder Judiciario junto com o respectivo Termo Circunstanciado, quando
homologado pelo Juiz de Direito, resultara na renuncia ao direito de queixa ou
representacao.

Com o advento da Lei n® 11.232/05, que alterou
o Cdbdigo de Processo Civil, restou disciplinado como titulo executivo judicial
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exatamente o acordo extrajudicial, de qualquer natureza, desde que homologado
judicialmente, resultando no reconhecimento da vontade das partes para a
solugdo dos litigios, observados os principios da celeridade e economia
processual, o que acaba refor¢ando a possibilidade de legitimagdo do Termo de
Composicao Preliminar presidido pelo Delegado de Policia.

A conciliagao preliminar, a ser promovida pelo
Delegado de Policia e formalizada em termo proprio, trata-se de uma realidade ja
evidenciada nas Comarcas Paulistas de Franca e lgarapava, pertencentes a
Delegacia Seccional de Policia de Franca, que por sua vez € subordinada ao
Departamento de Policia Judiciaria de Sado Paulo Interior de Ribeirdo Preto —
Deinter-3, em razéo de projeto experimental conduzido pelo operoso Delegado de
Policia Cloves Rodrigues da Costa, demonstrando-se ser perfeitamente exequivel
nas lides criminais, trazendo enormes beneficios a populagao e revelando-se uma
alternativa simples e objetiva na busca da agilidade e melhoria no atendimento da
populacdo na esfera da seguranga publica, com reflexos positivos na prestagao
jurisdicional.

10. TRATATIVAS COM O PODER JUDICIARIO E MINISTERIO PUBLICO

Para a cabal implantagdo, padronizacdo e
instrugdo dos procedimentos de Policia Judiciaria a serem elaborados nos
Nucleos Especiais Criminais, deverdo os Srs. Delegados Seccionais de Policia
fazer gestdes ao Poder Judiciario e Ministério Publico de suas respectivas
circunscricdes policiais, buscando entendimento sobre a importancia,
necessidade e conveniéncia de serem os termos circunstanciados instruidos com
os respectivos atos de composicdo preliminar, visando a imprescindivel
concordancia destes para que os Delegados de Policia efetivamente atuem como
Conciliadores, pois esta atuagcdo Comunitaria da Policia Civil resultara na
diminuicdo de feitos hoje pendentes de julgamento nos cartorios dos Juizados
Especiais Criminais, trazendo celeridade na composicao das lides criminais de
menor potencial ofensivo.
11. ANEXOS

Faz parte integrante da presente proposicao,
modelo de Termo de Composi¢cao Preliminar (ANEXO 1) a ser utilizado nas
conciliagdes preliminares que forem levadas a efeito nos procedimentos de
Policia Judiciaria instaurados para a investigagado criminal de delitos de menor
potencial ofensivo e Portaria Departamental (ANEXO Il) disciplinando
a matéria.

12. CONCLUSAO

A Policia Comunitaria inserida no universo de
Policia Judiciaria, através do desenvolvimento de trabalho eficiente no
atendimento da populagdo e elaboracdo do Termo Circunstanciado por
profissionais capacitados e imbuidos do compromisso de melhor desempenho
das atividades de Policia Judiciaria, resultara na valorizagdo do Delegado de
Policia e na almejada prestagcdo de servicos a comunidade no ambito do
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Departamento de Policia Judiciaria de Sdo Paulo Interior - DEINTER 4 — Bauru,
com irrestrita observancia aos principios basicos que norteiam a Lei 9.099/95,
quais sejam, o da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade.
Bauru, 07 de dezembro de 2.009
LICURGO NUNES COSTA
Delegado de Policia Diretor

TERMO DE COMPOSICAO PRELIMINAR

Termo Circunstanciado: n°
Infragcdo Penal:

Autor:
Vitima:
Testemunhas:
Exames Periciais Requisitados:

Aos ( ) do més de ( ) de 2009, as ( ) horas, neste
Nucleo Especial Criminal de ( ), onde presente se achava o Delegado de
Policia Dr. ( ), comigo Escrivdo de Policia de seu cargo, compareceram o
autor ( ) e a vitima ( ), ambos ja qualificados nos autos do Termo
Circunstanciado n° ( ), tendo em vista que no dia ( ), do més ( ), O

autor e a vitima (breve historico dos fatos criminais ocorridos).

Na presenca do representante da Ordem dos Advogados do Brasil,
secao ( ), Dr. ( ), OAB n° ( ), a vitima afirmou que ndo possui
interesse em representar ou apresentar queixa para que o autor seja
criminalmente responsabilizado nos termos da Lei n° 9.099/95, porém deseja ser
ressarcida no valor de R$ ( ), referente aos danos decorrentes do crime ora
apurado, ocasido em que apresenta trés orcamentos demonstrando que o valor
solicitado corresponde ao menor orgamento apresentado.

O autor informou que ( ) € propds o valor de R$ ( )-

A vitima aceitou o valor proposto pelo autor.

Diante das manifestagées do autor do fato e da vitima, foi acordada
a presente composigao civil preliminar (descrever a forma de pagamento, niumero
de parcelas, banco em devera ser efetuado o pagamento e percentual de multa
caso o acordo nao seja cumprido conforme avengado na composi¢ao preliminar.

Neste ato, em razdo do acordo celebrado, a vitima renuncia ao
direito de representacao ou queixa.

As partes ficam cientificadas de que o acordo celebrado resultara
nas seguintes consequéncias:

a) Servira como titulo executivo extra-judicial no juizo civel;

b) O n&o pagamento do valor combinado implicara na incidéncia da

multa acordada pelas partes;

c) Com o recebimento do valor integral, ndo se admitird que a

vitima reclame a qualquer titulo do ocorrido.
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Em virtude da autonomia da vontade do ofendido e com fulcro no
art. 61 da Lei n° 9.099/95, lavrou-se o presente TERMO DE COMPOSICAO
PRELIMINAR, que depois de lido e achado conforme, vai assinado pelo Delegado
de Policia Conciliador, pela vitima, pelo autor, pelas testemunhas e por mim,
Escrivao de Policia que o digitei e imprimi.

DELEGADO DE POLICIA CONCILIADOR:
VITIMA:

AUTOR:

12 TESTEMUNHA:

22 TESTEMUNHA:

REPRESENTANTE DA OAB:

ESCRIVAO DE POLICIA:

PORTARIA DEINTER-4 N°06/2009

Cria o Nucleo Especial Criminal na area abrangida pelo
Deinter-4

O DOUTOR LICURGO NUNES COSTA, Delegado de
Policia Diretor do Departamento de Policia Judiciaria
de Sao Paulo Interior — DEINTER 4 — Bauru, no uso de
suas atribuigbes legais, efc.

CONSIDERANDO que a Lei n® 9.099/05, em seu art.
2°, estabelece que os processos perante os Juizados Especiais deverao orientar-
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se pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual
e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transacéo;

CONSIDERANDO que um significante percentual das
ocorréncias policiais estao inseridos na esfera da Lei n°. 9.099/95, em razao de
sua alteracéo pelas Leis n°°. 10.259/01 e 11.313/06;

CONSIDERANDO que os termos circunstanciados
elaborados anualmente pelas 145 Unidades Policiais do DEINTER-4 de Bauru,
ultrapassam em aproximadamente 25% (vinte e cinco por cento) o numero de
inquéritos policiais instaurados, denotando-se que os crimes de menor potencial
ofensivo ocupam posi¢céo de destaque no trabalho de Policia Judiciaria;

CONSIDERANDO que a Resolucdo SSP-233 de
09/09/2009 regulamentou, no ambito da Secretaria de Seguranga Publica do
Estado de Sao Paulo a elaboragdao do Termo Circunstanciado, previsto no art. 69
da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995;

CONSIDERANDO, finalmente, que a criacdo e
instalagdo do NECRIM, conforme projeto do Deinter-4 - Bauru permitira a
aplicabilidade dos principios da celeridade e economia processual, previstos na
Lei n°® 9.099/95;

RESOLVE:

Art. 1° - Implantar no &mbito das 7 (sete) Delegacias
Seccionais de Policia subordinadas a este Departamento de Policia Judiciaria de
S&o Paulo Interior — DEINTER 4 de Bauru, os Nucleos Especiais Criminais
(NECRIMSs), visando a padronizacdo dos procedimentos de Policia Judiciaria,
desde o atendimento das partes envolvidas, instrugdo, até a conclusdo, com a
efetiva remessa ao Poder Judiciario;

Art. 2° - Compete ao Delegado Seccional de Policia,
eleger um local apropriado para o atendimento das ocorréncias policiais que
envolvam os delitos de menor potencial ofensivo, buscando a exceléncia de
qualidade nestes atendimentos, uma padronizagao dos atos de Policia Judiciaria
realizados e a designacgao de servidores com perfil pessoal e profissional focado
no atendimento dispensado ao publico em geral,

Art. 3° - Os Nucleos Especiais Criminais (NECRIMSs)

terdo por atribuicbes, concorrentemente com as demais Unidades Policiais, o
atendimento nas respectivas areas de atuacdo dos delitos de menor potencial
ofensivo, observado o que dispde a Lei no. 9.099/95, com as alteracdes das Leis
n°® 10.259/01 e 11.313/06;

Art. 4° - A criacdo e instalacdo destes Nucleos
Especiais Criminais (NECRIMs) ndo implicara em redivisédo de area territorial, no
entanto, os delitos de menor potencial ofensivo deverdo ser apresentados e
investigados até final conclusdo pelos NECRIMs, com ressalva dos casos que
deverédo ser atendidos pela Delegacia de Defesa da Mulher (DDM), em razao das
peculiaridades das vitimas e a natureza dos delitos, assim como, as ocorréncias
de menor potencial ofensivo referentes a entorpecentes, apds atendidas, deverao
ser, obrigatoriamente, comunicadas as Delegacias de Investigacbes Sobre
Entorpecentes (DISE);
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Art. 5° - Os Nucleos Especiais Criminais (NECRIMSs)
serdo compostos, preferencialmente, por Delegados de Policia, Escrivaes de
Policia e Investigadores de Policia, que deverao ter perfil conciliador e afinidade
com a filosofia de Policia Comunitaria, para prestarem atendimento especializado
aos usuarios e, para tanto, poderdo inclusive, ser preparados através da
frequéncia em Cursos Complementares a serem ministrados pela Academia de
Policia por intermédio dos professores do Nucleo de Ensino Policial Civil deste
DEINTER-4/ Bauru;

Art. 6° - Os Nucleos Especiais Criminais (NECRIMs)
acompanharao o horario de funcionamento das demais Unidades Policiais, sendo
que, no periodo noturno, nos finais de semana e feriados, os delitos de menor
potencial ofensivo deveréo ser registrados nos Plantées Policiais Permanentes e
remetidos, no primeiro dia util subsequente, via expediente da Delegacia
Seccional de Policia, aos Nucleos Especiais Criminais (NECRIMs), para as
providéncias que se fizerem necessarias, final conclusdo e remessa ao Poder
Judiciario;

Art. 7°. — As partes envolvidas em ocorréncias policiais
que por meios proprios comparecerem a uma Unidade Policial para elaboragao do
respectivo Termo Circunstanciado, devera o Delegado de Policia responsavel
pela reparticdo, providenciar a imediata elaboracdo do procedimento de Policia
Judiciaria necessario ou encaminhar imediatamente para o Nucleo Especial
Criminal (NECRIM) as pessoas afetas a ocorréncia, utilizando-se, para tanto, dos
recursos humanos e materiais de sua propria Unidade Policial, sob pena de
responsabilidade.

Art. 8° - A regulamentagdo de instalagao,
funcionamento e adequagdo do Nucleo Especial Criminal (NECRIM) nos
municipios sedes das Seccionais e ou em demais Unidades Policiais, ficara a
cargo do Delegado Seccional de Policia, com prazo estipulado no maximo em 90
(noventa) dias.

Esta Portaria entra em vigor nesta data.
Registre-se, Comunique-se e Cumpra-se.
Bauru, 15 de dezembro de 2009.
LICURGO NUNES COSTA
DELEGADO DE POLICIA DIRETOR
DEINTER-4/BAURU
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